INTERNAL

A
Secretaria Executiva de Obras do Municipio de Angra dos Reis
3
A/C Ilmo. Secretario Alan Bernardo Coclho de Souza el OIS
23 de Agosto de 2021

Referéncia:  Atividades Relacionadas ao Conmtrato de Concesséo 071/2020 para
prestagdio dos Servigos de Huminagdo Piblica no Municipio de Angra dos Reis: Smart
City.

LUZ DE ANGRA ENERGIA S.A. (“Concessioniria”), sociedade de proposito
especifico constituida especialmente para a execugiio do Contrato, inscrita no CNPJ sob
o n° 38.661.234/0001-52, com enderego & Praca Leoni Ramos, n°01, bloco 02 andar 4,
Bairro Séio Domingos, na cidade de Niterdi, Estado de RJ, CEP 24.210-205, neste ato
representado pelo seu Diretor-Presidente, Sr. Carlos Eduardo Cardoso de Souza,
brasileiro, casado, analista de sistemas inscrito no CPF n° 080.680.487-40, vem expor e
requerer o seguinte.

1. Como € de vosso conhecimento, em 01/02/2021, a Concessiondria manifestou,
perante o Municipio de Angra dos Reis (“Municipio”), seu interesse em explorar servigos
de “Smart City” sob a forma de Atividade Relacionada (“Projeto™) no 4mbito e nos termos
do Contrato de Concessdo 071/2020' (“Contrato™).

2. Dando continuidade ao didlogo com o Municipic sobre essa possibilidade, a
Concessiondria junta os Pareceres Juridicos elaborados pelo Tlustre Professor Dr. Flavio
Amaral Garcia (“Parecer”, enviado anteriormente em maio e novamente adicionado) e
adicionalmente Parecer Juridico elaborado pelo Tlustre Professor Dr. Egon Bockmann
Moreira (“Parecer™) versando sobre a viabilidade juridica do Projeto.

3. Aliado a esses Pareceres, a Concessiondria informa que estfio em fase final de
elaboragdo e ajustes dos estudos técnicos, visitas técnicas e o plano de negécios tratando
dos aspectos técnicos ¢ econémicos envolvidos no Projeto. Os respectivos documentos
serdo protocolados no Municipio em breve, tio logo sejam concluidos.

4. Sendo o que tinhamos para o momento, colocamo-nos A inteira disposicio de
V.Sas. para prestar esclarecimentos adicionais, caso necessario.

Atenciosamente, P Q@! 50" 7 10
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* O Contrato tem por objeto a prestagdo dos Servigos de Iluminag@o Piiblica no Municipio de Angra dos
Reis, incluindo implantagfio, instalagdo, recuperagdo, modernizagio, melhoramento, eficientizaciio,
expansio, operagdio e manutengio da infraestrutura de rede municipal de iluminagéio pliblica.
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Consulta-nos LUZ DE ANGRA ENERGIA S.A, doravante designada
CONSULENTE, sobre 2 viabilidade jutidica na execugio de atividades relacionadas ao
contrato de concessio administrativa 071/20, firmado com o MUNICIPIO DE ANGRA
DOS REIS, dotavante designado MUNICIPIO, cujo objeto consiste na delegagio da
prestagio dos servigos incluindo a implantagio, instalagdo, recuperacio, modernizagio,
ganho de eficiéncia, expansio, opetagio, manutengio e melhoramento da infraestrutura da
tede municipal de iluminagio publica de ANGRA DOS REIS/R], sem prejuizo, na forma
do contrato, da realizacio de outros investimentos e setvigos obrtigatérios, ou do
desempenho, pela concessiondria, de atividades inerentes, acessorias ou complementares, na

forma das diretrizes e especificagGes minimas constantes do contrato,

Informa 2 CONSULENTE que haveria interesse na exploragio conjunta dos
servigos englobados no conceito de “Cidade Inteligente”, com base na clausula 27 do
contrato de concessio administrativa, que admite o desenvolvimento de atividades
telacionadas ao objeto principal, que guardam sinergias e externalidades positivas, tornando
extremamente vantajoso para todas as partes envolvidas a reunifio dos objetos em apenas um

contrato.

O MUNICIPIO estd, no momento presente, tealizando a fase preparatoria de um
procedimento que visa 4 contratagfio de uma Parceria Piblico Privada (PPP) dos servigos de
“Cidade Inteligente” (“PPP Cidade Inteligente™), também designado SMART CITIES. Apods
a realizagio de um Procedimento de Manifestagio de Interesse (“PMI”), o MUNIC{PIO
elaborou minutas do Edital, Contratos e Anexos que foram objeto de consulta e audiéncia

ptiblica realizadas recentemente”.

Existern tratativas entre 2 CONSULENTE e o MUNICIPIO, iniciadas no dia
01.02.21, pata que o objeto da PPP dos setvigos de “Cidade Inteligente” seja englobado no

Contrato de Concessio Administrativa 071/20 (Tluminagdo Publica), sendo necessario,

! Informagdes disponiveis em htip://ppp.angra.r.gov.be/ppp-cidade-inteligente.asp. Acesso em zbtil de 2021,
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portanto, aprofundar os aspectos técnicos e juridicos para examinar a viabilidade da

exploracio conjunta dos scrvigos.

Diante do cendrio descrito, a indagag¢io juridica central 2 set objeto de enfrentamento
no presente patecer € a de saber se é juridicamente vidvel a explotagio dos servicos
englobados no conceito de Cidades Inteligentes (SMAART CITIES) como atividades
telacionadas aos servicos de iluminagio publica, com base no Contrato de Concessio

Administrativa 071/20.
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O enfrentamento das questSes formuladas na consulta encontra fundamento nas
premissas assentadas pelo subscritor do presente patecer em estudos e obras doutrindrias j4

publicadas.

Procurar-se-4 demonstrar, por sua vez, que tais premissas estio alinhadas ao
entendimento convencional da doutrina e da jurisprudéncia sobre a matétia em exame,
estando o substrato fitico narrado na consulta adequado 4 moldura tedtica das questdes

juridicas postas.

O patecer conterd as referéncias doutrinrias pertinentes e, com o objetivo de
explicitar que a temdtica das receitas alternativas apresenta alguns agpectos incontroversos,

que vém sendo, sistematicamente, reconhecidos pela douttina administrativista brasileira.

A exposigio tedrica inicial & bastante relevante porquanto, como se demonstrara 20
longo deste estudo, algumas indagagdes formuladas pela CONSULENTE encontram-se
no campo daquelas matérias j assentadas pela doutrina jutfdica, em especial no que se refere
3 possibilidade de exploragio de atividades relacionadas previstas no artigo 11 da Lei n°
8.987/95 e 4 liberdade préptia do contrato de concessio para acoplar atividades econdmicas
geradoras de sinergias e externalidades positivas para todos os envolvidos, a saber, Poder

Concedente, concessionario, usuitios e a prépria coletividade.

Evidente que nio cabe ao parecer juridico adentrar em questdes opetacionais e
econdmicas, por falecer aos profissionais da 4tea juridica atribuigio funcional para tal exame;
daf ser indispensdvel a realizagdo de estudos técnicos que possam complementar as questdes

juridicas ora examinadas.

Para melhor compreensiio do petcurso que se pretende teilhar, o patecer estd
dividido em duas partes.
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A ptimeira parte cxaminari os servigos de iluminaciio publica e o conceito de smar?
aities, avangando na discussdo existente sobre integragio operacional entte os servigos ¢ suas
sinergias, vantagens, economicidades ¢ a potencial teducfio dos custos de transacio, Nesta
parte, também serd discutida 2 avaliagio da PPP de Cidades Inteligentes que 0 MUNICIPIO
pretende celebrar. Na sequéncia apresentar-se-4 a necessidade de contabilidade segregada
entre 08 servigos de iluminagio piblica e os de_smart cifies, por conta da destinacio vinculada

dos recursos da Contribuigio para o Custeio dos Seevicos de Tluminacio Piblica — COSIP.

A segunda parte avangars no regime jutidico das Atividades Relacionadas. Para isso,
serdo abordadas a racionalidade juridica das receitas alternativas e a aplicagio do artigo 11 da
Lei n° 8.987/95 4s concessdes administrativas, com a subsequente demonstragio da
possibilidade de partilha das receitas com o concessionitio, da desnecessidade de vinculo
material dos sexvigos de smart dities com os de iluminagio ptblica e, também, a natureza da

cliusula aberta sobre Atividades Relacionadas e suas implicaces juridicas.
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III. ILUMINACAO PUBLICA E SMART CITIES
III.1. PPP de Iluminagio Publica

A Tluminagfio Publica é servigo de interesse local?, cuja competéncia é dos Municipios
nos termos do art. 30, I e V da Constituigio Federal®. Tal competéncia € confirmada com 2
previsio do seu artigo 149-A%, que permite aos Municipios e ao Distrito Federal instituit

conttibuigdo para custeio de fluminagio pablica.

Nio obstante a competéncia municipal para a prestagio dos servigos de iluminagio
publica, em muitas cidades brasileiras esses servicos eram prestados diretamente pelas
distribuidoras de energia elétrica. O modelo, no entanto, niio gerava incentivos adequados

pata uma gestio com foco no aumento da eficiéncia energética em favor dos Municipios.

Verificada e necessidade de aperfeigoamento regulatério, a ANEEL publicou duas
Resolugdes Normativas: a Resolugiio n® 414/2010 e a Resolugio n® 587/2013. A primeira
determinou que o Ativo Imobilizado em Sexvigo (AIS) do sistema de iluminacio publica
fosse transferido ao ente piblico competente para a prestacio de servicos de interesse local

(Municipio)’. A segunda detetminou que essa transferéncia devetia ocorrer até o dia 31 de
dezembro de 2014,

P 1 R
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* Trata-se de setvigo essencial e € definido pela Resolucio n® 414/2010 da ANEEL, em seu art, 2°, 3O{XTX,
como servigo piiblico que tem por objetivo exclusivo prover de claridade os logradouros piblicos, de forma
petiddica, continua ou eventual

* CREB: Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobte assuntos de intetesse local; (..) V - organizar e
prestar, ditetamente ou sob regime de concessio ou permissio, os servigos piiblicos de interesse local, incluido
o de transporte coletivo, que tem cariter essencial;

*CRFB: Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Fedetal podetio instituir contribuigio, na forma das respectivas
leis, para o custeio do servigo de iluminagiio piblica, observade o disposto no art. 150, 1 ¢ III. Pardgtafo vinico.
F. facultada a cobranga da contribuicio a que se refere o caput, na fatura de consumo de enetgia elétrica.

5 Resolugio n° 414/2010: Art. 218. A distribuidota deve transferir o sistema de ilumninagio publica registrado
como Ativo Imobilizado em Setvigo — AIS 4 pessoa jutfdica de direito publico competente.

§ Resolugio n® 587/2013: Ast. 1° - Alterar a redagéio dos § 3° & 4° e incluir os § 6° € 7° no att. 218 da Resolucio
Normativa n® 414, de 2010, que passam a vigoras com a seguinte redagio:

T e |

§ 3° - A distdibuidora deve atender s solicitagdes da pessoa juridica de direito piiblico competente quanto a0

estabelecimento de cronograma para transferéncia dos ativos, desde que obsetvado o prazo limite de 31 de
dezembro de 2014,
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O cfeito pritico das citadas Resolugdes da ANEEL foi a transferéncia para os
Municipios da gestdo integral da infraestrutura de iluminagio publica, compreendendo os

custos com projeto, implantagio, expansio, instalagdes, manutencio ¢ consumo de enetgia.

Diante da complexidade da gestio da infraestrutura e da premente necessidade de
agregar eficiéncia no consumo de energia, frente s restrigSes orgamentarias, os Municipios
passatam a se interessar pelo estudo de novos modelos de negécios para os servicos de
iluminacio publica, pela gestio piiblica direta ou por intermédio de parcerias publico-
ptivadas que gerassem mais eficiéneia na operacio energética, com vistas a reduzir 0s custos

de iluminagio publica, que absotvem parcela significativa dos recursos municipais.

O Relatério “Tluminando Cidades Brasileiras”, elaborado pelo Banco Mundial,
aponta os principais modelos de negécios desenvolvidos para a prestagio do servigo de
iluminagio publica: (i) PPP Municipal; (7)) Consércios para PPP; (dif) Financiamento
Municipal; (@) Programas de Concessionirias de Energia; (v) Empresas de Servico de
Conservagio de Energia — ESCO; (v1) Conséreio Municipal ou Agente Central de Compras;

(vii) Autofinanciamento e Transferéncia de Iluminarias.

Entretanto, seja pot questSes de restrigSes fiscais, seja pela complexidade da gestio
dos servigos de iluminagio publica, uma alternativa muito empregada pelos Municipios tem
sido a atracio do setot privado para atuar em regime de parceira, de forma a assegurar
capacidade de investimento ¢ a qualidade na prestagiio dos servicos de Tluminagio Piblica.
O Guia de Boas Praticas em PPPs de Thuminagio Piblica desenvolvido pela Associagio
Brasileita da Infraestrutura ¢ Industtia de Base - ABDIB apresenta dados relevantes,

mostrando uma tendéncia do modelo de PPP:

“Nesse viés, nos tltimos anos, obsetvou-se forte aceleracio de iniciativas
de investimento ptivado na IP municipal, fortemente lastreadas em
contratos de PPP. Desde 2013 até outubro de 2018, aproximadamente 253
iniciativas de PPP de IP foram identificadas em municipios brasileiros.”

ilumninacio puiblica. SEMINARIO, jan. 2016. Disponivel em:

idadesbrasileiras-
modelos-de-negocio-para-cfici i
em mar. de 2021,

8 GUIA DE BOAS PRATICAS EM PPPS DE ILUMINACAO PUBLICA. Publicagio do Comité de
Tluminagio Paiblica da Abdib - junho de 2019 - 2° tiragem.
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A PPP foi introduzida no Brasil pela Lei Federal n® 11.079/2004, que trata do
contrato de concessdo, na modalidade patrocinada (teccitas da concessiondria provenientes
de tarifas e contraprestacdes do Poder Piblico) ou administrativa (receitas da concessiondria
provenientes integralmente de contraprestagdes do Poder Piblico), espécies de concessio
que se somaram 2 disciplina legislativa do contrato de concessio comut, reguiamentado

desde 1995 pela Lei n° 8987 (receitas do concessionirio proveniente apenas de tatifirias).

No caso de PPPs de Iluminacio Publica, 2 _concessdo & a da modalidade

administrativa, pois se trata de contrato de prestagio de setvigos em que o Municipio

outorga 20 parceiro privado ampla gama de encargos, mediante remuneracdo por meio de

contraprestacBes da Administracio Piblica em beneficio do concessionirio.

Além de ser usufruido por toda a coletividade, com cariter #4 universi, o servico de
iluminacfio publica também ¢é utilizado pela Administragdo Piblica’, o que cottoborta o
enquadramento da concessio na modalidade administrativa, nos termos do art. 2°, § 2°da
Lei n® 11.079/2004'°,

Em geral, os editais de PPP exigem a constituicio de uma Sociedade de Propésito
Especifico (SPE), que assume o papel de concessionaria do servigo. A citada sociedade tem
como s6cios os integrantes do consércio vencedor da licitacio, normalmente disputada pelo

ctitério de valor minimo de contraprestacio, sem prejuizo de outras modelagens admitidas.

O modelo de PPP Municipal, na modalidade de concessio administrativa, foi o
escolhido pelo MUNICIPIO, que, no ano de 2020 formalizou o Contrato de Concesséo

? Nesse sentido, Alexandre Wagner Nester: “Contudo, 2 Administragio Publica enquadra-se perfeitamente na
fignra de usudtio indireto do servigo, no sentido de que setd ela a responsivel pelo pagamento da respectiva
contraprestagdo. O uswdrio direto serd a coletividade — ou, quando muito, serd possivel presumir que os usudrios
ditetos serdo os proprietitios (ou os possuidotes) de imdveis localizados nas vias servidas pela tede de
iluminagio piblica ou mesmo as pessoas que trafegam por essas vias e logradouros.” NESTER, Alexandse

Wagner. Iluminacio Pahli 11 -Pri - Informarivo Justen, Pereira, Oliveira ¢ Talamini,
Curitiba, n® 108, 2016,

10 Lei 60° 11.079/2004: Art, 2° Parceria priblico~ptivada é o contrato administrativo de concessio, na modalidade
patrocinada ou administrativa. § 2° Concessio administrativa é o contrato de prestagio de servigos de que a
Administracio Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execugiio de obra ou fornecimento e
instalagio de bens.
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Administrativa 071 /2020 com 2 CONSULENTE. O objeto do contrato foi definido em
sua Cliusula 4.1:

“4.1 O objeto do CONTRATO ¢ a delegagio, por melo de concessio
administrativa, da prestagio dos SERVICOS incluindo A
IMPLANTACAO, INSTALAGAO, RECUPERACAO,
/ MODERNIZACAO, EFICIENTIZACAOQ, EXPANSAO,

A v * \U_DPERAGAO, MANUTENGAO E MELHORAMENTO DA

t

¥ p\BYT INFRAESTRUTURA DA REDE MUNICIPAL DE ILUMINAGAO
gq q (@ —"PABLICA DE ANGRA DOS REIS/R], sem prejuizo, na forma do

.M \ ’MD}}/C TRATO, da tealizagio de outros investimentos e servigos

L 0 obeffatérios, ou do desempenho, pela CONCESSIONARIA, de

\/ Ll atividades inerentes, acessdrias ou complementares, na forma das
ditetrizes e especificagdes minimas constantes deste CONTRATO e dos
ANEXOS.”

A contraprestacio piblica a0 concessiondtio nas PPPs de Tluminagio Publica podera

set lastteada pela Contribuigdo para o Custeio dos Servicos de Iluminagio
Puiblica(“COSIP”), cuja instimigio foi autotizada pelo artigo 149-A da Constituigio
Federal,

Caso os recursos da COSIP nio sejam suficientes para pagar as contraptestagdes, ou
se a Contribuigio nio tiver sido implementada, o MUNICIPIO poderi utilizar recursos
orgamentatios ndo vinculados para complementar o montante das contraprestagdes, hipétese
em que o projeto podera perder o atributo da atratividade para o setor ptivado, em razio do
maior tisco decorrente da ndo vinculagio de teceitas pata o pagamento integral das

contraprestagSes'”.

E importante registrar que a contraprestagio do Contrato de Concessio
Administrativa 071/2020 do MUNICIPIO ests prevista como proveniente de valores
vinculados da Contribui¢io de Tluminagio Puablica (CIP), outra forma de denominar a

COSIP, como se observa na Clausula 37.1 do Contrato:

il A possibilidade de cobranga da COSIP foi introduzida no ordenamento juridico pitrio pelo podet
constituinte detivado, por meio da edigio da Emenda Constitucional no 39, de 19 de dezembro de 2002, Com
ela, veiculou-se dispositivo constitucional expresso, a estabelecer a prerrogativa municipal de instituir a
cobranga da referida contribuicio.
lzW/QRLD BANK GROUP Numinando Ci ileira: . . iéncia energética e
ilumin ibli SEMINARIO jan, 2016 Dlsponjvcl em:
hetp://multimidia.fnp.org. hr/b:bimn.m/dncummrmhrcm/-M‘i relatorio-iluminando-cidadesbrasileiras-

modelos-de-negocio-para-eficiencia-energetica-em-ilumina cao-publica-publicadopelo-b anco-mundial.
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“37.10 pagamento dos valores devidos pelo PODER CONCEDENTE
port forga do presente CONTRATO serd realizado e assegurado por meio
da vinculacio dos valores provenientes da CIP ¢ da celebracio de
CONTRATO COM A INSTITUICAO  FINANCEIRA
DEPOSITARIA, quc regulasd o transito dos recursos da CIP, durante
todo o PRAZO DA CONCESSAO, ¢ cuja movimentagio setd restrita ¢
terd o propdsito especifico de servit como meio de pagamento dos valores
devidos pelo PODER CONCEDENTE por forga deste CONTRATO,
nos termos ¢ condigBes previstos no ANEXO 12

i
I

O sucesso do modelo de prestagio do servico de iluminacio ptblica por meio de
PPPs, por ser capaz de gerar niveis de eficiéncia ¢ economicidade relevantes, tem levado os
Municipios a buscarem estender tal modelo para servicos relacionados a essa atividade, pela
ampliagio do objeto das novas PPPs, ou, ainda, por intermédio da inclusio de atividades

relacionadas, no espectro dos ajuste j4 celebrados.

Dentre os servicos que se busca explorar conjuntamente estio os vinculados a0
conceito de smart sities, ou cidades inteligentes, que podem incluir, por exemplo, telefonia

celular em 4G, WiFi e monitoramento por cimeras. Contudo, antes de se discutir a relacio

entre iluminacio Piiblica e smart cities, é relevante ¢xpor, em linhas gerais, o conceito

geral e quais servicos sdo usualmente abrangidos na referida denominacio.

IX.2. Smarr cities: Complexo de Servigos e Indefini¢do Juridica

Os servicos compreendidos no conceito de smar sigias sao de interesse local, eis que
umbilicalmente vinculados & cidade, nicleo utbano central dos Municipios, compreendendo-
se, sem duvida, assim como os servicos de iluminacio ptiblica, na competéncia dos

Municipios, nos termos do art. 30, I'e V da Constitnicio Federal.?

O conceito de cidades inteligentes, embora esteja em pauta nos dltimos anos e seja

objeto de amplos debates, & um conceito complexo e multidisciplinar. A dificuldade de

uma conceituagio uniforme decorre da citcunstincia de os Projetos de smart cities serem

13 CRFB/88: Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local; (...) V - organizar
e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido
o de transporte coletivo, que tern cariter essencial;
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usualmente customizados para cada cidade, considerando 2s suas caracteristicas sociais,

geograficas e econbmicas, que influenciam de modo acenmado na definigio dos setvicos

mais adequados 20 atendimento das necessidades dos cidadios.

E por isso que a definicio de projetos de smart cities demanda uma especial
coordenaciio de interesses dos cidadios e do Poder Piblico, por meio de consultas publicas
e audiéncias piblicas, além do didlogo com as sociedades empresirias privadas
potencialmente interessadas na prestagio do servigo, que podem apresentar projetos por
intermédio de Procedimentos de Manifestacio de Interesse, de modo a dialogar ativamente
com o Poder Piblico no sentido de propor solugées que possam atender adequadamente as

necessidades e aspiragdes dos municipes.

Embora existam vérias abordagens e conceitos para as cidades inteligentes, é possivel
observar algumas tendéncias nas definigées apresentadas pela doutrina. Uma primeira
tendéncia ¢ tratar as cidades inteligentes sob uma abordagem focada em Tecnologias da
Informacdo e Comunicacdo ~ TICs, Uma segunda tendéncia é abordar as cidades

inteligentes de forma centrada nos cidadios, buscando combinar capital humano, social e

econdmico, por meio de solugBes baseadas em TICs pata a melhoria da qualidade de vida

nas cidades.

Como expressio dessa primeira tendéncia, é possivel observar a definigio de

MARSAL, COLOMER e MELENDEZ,"

o
}

' P& n “Smatt Cities initiatives try to imptove utban petformance by using data,
Proc. 2+ 9{‘{?)":&_(!‘[{2 information and information technologies (IT) to provide more efficient
setvices to citizens, to monitor and optimize existing infrastructure. to

Foo 5979 P g :

L increase collaboration among different economic actors, and to encourage
A AN A 0 . . 5 . ;
% sy innovative business models in both the private and public sectors.”!5
lURRE

* MARSAL, Lluisa; COLOMER, Joan; & MELENDEZ,joaqmm. £35018 in n itori n fi
sustainable and livable cities to better address the Smart Cities initiative, Technological Forecasting and Social
Change. 90. 10.1016/j.techfore, 2014.

1% Traduggo livie: “As iniciativas de Cidades Inteligentes tentam melhotar o desempenho urbano usando dados,
informagdes e tecnologias da informagio (TT) para fornecer setvigos mais eficientes aos cidadios, monitorar e
otimizar 2 infracstrutura existente, sumentar a colaboragio entre diferentes atores econdmicos ¢ encotajar
modelos de negdcios inovadores nos setotes privado e publico.”
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THUZAR', port sua vez, apresenta uma definicio mais centrada nos cidadios e em

sua qualidade de vida, representando uma manifestacio da segunda tendéncia mencionada,

como se pode obscrvar nos seguintes trechos:
“Smart cities of the future will nced sustainable urban development

‘. k
/ L r\‘. \D
' ’ % Qﬁ-}\u\'/ olicies where all residents, including the poot, can live well and the

n' &O}% 7 €|~ ajraction of the towns and cities is preserved.

poat- f n

w‘/"/"}; [KD%

tt cities are cities that have a high quality of life; those that pursue

. At Stainable economic development through investments in human and
\ social capital, and traditional and modetn communications infrastructure
" (transport and information communication technology); and manage

natural resources through participatory policies. Smart cities should also
be sustainable, converging economic, social, and environmental goals.”17

Pot sua vez, o conceito de cidades inteligentes desenvolvido por TAEWOO e
PARDO", compreende irés dimensdes, abarcando as duas centralidades apontadas
anteriormente ¢ incotporando um terceiro e relevante aspecto. Sio elas: (@) a dimensdo
tecnolégica”, (%) a dimensdo humana®, e (i) a dimensio institucional”, de modo que para
que o conceito de cidade inteligente seja implementado, é necessirio que as trés dimensées

estejam ificorporadas no projeto proposto. Destaca-se trecho do trabalho dos autores:

“As we explored multiple conceptual dimensions of smart city, the
concept is an organic connection among technological, human, and
institutional components. Nowadays the usage of “smart” captures
innovative and transformative changes driven by new technologies.
However, social factors other than smatt technologies are central to smart

16 THUZAR, Moe. Urbanization in Southeast Asia: Developing smart cities for the future?. Regional Outlook,
2011. P, 96-100.

" Tradugio livre: “As cidades inteligentes do futuro precisatio de politicas de desenvolvimento urbano
sustentivel onde todos os residentes, incluindo os pobres, possam viver bem e a atracio das cidades seja
preservada. () Cidades inteligentes sio cidades com alta qualidade de vida; aquelas que buscam o
desenvolvimento econdmico sustentivel por meio de investimentos em capital humano e social ¢ em
infraestruturas de comunicagio tradicional e moderna (transporte e tecnologia de comunicagio da informacio);
¢ administrar os tecursos naturais por meio de politicas participativas. As cidades inteligentes também devem
set sustentdveis, convergindo objetivos econdmicos, sociais e ambientais.”

18 PARDO, Theresa,; TARWOO, Nam. Con lizing smatt ¢ity with dimension nol le
and instimutions. In: Proc. 12th Annual International Conference on Digital Govetnment Research. New York:
ACM, 2011, p.292-291.

'» A dimensio tecnoldgica envolve a tecnologia no uso de infraestruturas, especialmente as de Tecnologia de
Informagio e Comunicaglo, para melhorar e teansformar 2 vida e o trabalho dentro de uma cidade de forma
relevante, Essa dimensdo engloba também os conceitos de Cidade Digital e Cidade Virtual e Cidade da
Informagio.

% A Dimensao Humana é baseada nos cidadios, em aprendizagem ¢ em conhecimento. Essa dimensio engloba
rambém os conceitos de Cidade de Aprendizagem e Cidade do Conhecimento.

2 Dimensio Institucional é baseada na governanca e na politica, dado que a cooperacio entre os atotes
interessadas e o5 governos institucionais ¢ de fundamental impostincia para projetar ¢ implementar iniciativas
inteligentes.
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cities. In this sense, a socio-technical view on smart city is needed. Leading
a smart city initiative requites 2 comptehensive understanding of the
complexitics and interconnections among social and technical factors of
services and physical cnvironments in a city,”’22

Importante refetir o que dispde a Rede Brasileira de Cidades Inteligentes e

Humanas®, apds analisar uma série de conceitos de smart cities desenvolvidos:

“Um dos poucos consensos em totno do conceito da cidade inteligente é
incremento da eficiéncia dos processos urbanos, em geral se referindo ao
uso de recursos naturais e financeiros, e 4 provisio de setvicos 2
populacio, por meio da integracio de tecnologia aos processos e
territGrios da cidade.”

Em relagio aos atos normativos que tratam de cidades inteligentes, nio ha lei

brasileira que conceitue ou centralize as questoes que circundam o coneeito, Entretanto, &

possivel identificar a utdlizacio da nomenclatura em normas esparsas. O Decreto n°
9.612/2018 - que dispSe sobre politicas priblicas de telecomunicagdes - propde um novo

foco na implantacio de infraestrutura para cidades inteligentes:

Art. 6° O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, InovagBes e Comunicacdes
ptomoverd a implantagio de infraestrutura e de setvicos baseados em TIC
destinadas 20 desenvolvimento de cidades digitais e inteligentes, por meio
das seguintes iniciativas:

Pres. &' __§;0(

e YI.- implantacio da infraestrutura e dos servicos baseados em TIC

PRR A ptioritariamente em cidades com inexisténcia de tedes de acesso de alta
wdylg capacidade, com vistas 3 promogio da melhotia da qualidade, 4 oferta de

; 5 Cig&) .. | novos servicos aos cidadios e ao aumento da eficiéncia dos servicos

e

7 priblicos;
AL O
-ib{ 303 - , : , :
L I - conexo dos érgios e dos equipamentos publicos locais entre sie com
a internet, por mejo de infraestrutura de rede de alta capacidade;

IIT - estimulo de parcerias entre o Poder Publico local e entidades privadas
para promovet a sustentabilidade das redes de infraestrutura e de servigos
baseados em TIC;

# Tradugiio livre: “A medida que exploramos miltiplas dimensdes conceituais da cidade inteligente, o conceito
€ uma conexdo otginica entre componentes tecnolégicos, humanos e institucionais. Hoje em dia, 0 uso de
smart” captura mudancas inovadotas e transformadoras impulsionadas por novas tecnologias. No entanto,
outros fatores sociais além das tecnologias inteligentes sio fundamentais pata as cidades inteligentes. Nesse
sentido, € necessdria uma visio sociotéenica da cidade inteligente. Liderar uma iniciativa de cidade inteligente
tequer uma compreensio abrangente das complexidades e interconexdes entre fatores sociais ¢ técnicos de
Servicos e ambientes fisicos em uma cidade,
2 RBCIH. Brasil 2030: CIDADES INTELIGENTES E HUMAN AS. Rede brasileira de cidades inteligentes e
humanas, 2016, Disponivel em br_rns://\w.'w,ihrachics.nrg.br/ﬁmuivns/RI’z(lH'I indicadores 2030.pdf.
Acesso em mar, de 2021.
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IV - ofetta de pontos piiblicos de acesso 2 internet para uso livre e gratuito
pela populacio;

V - cstimulo a0 compartilhamento de dados de acesso piblico por meio
das TIC ¢ seu uso de forma colaborativa entre o Poder Publico e a
sociedade, na busca de soluges inovadotas para desafios locais; e

’. re s )
roe. a0 _OAHIEI0 ]

L)
— Rt

- fomento a0 desenvolvimento local por meio do estimulo 4 inovagio
empreendedotismo social ¢ digital, baseados 1o uso das TIC,

A implantagio de infraestrutura para cidades inteligentes suceders o
grama de Cidades Digitais, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
vacdes e Comunicaches.

§2 A implantacio das redes de acesso previstas no inciso 1
do caput ocorrerd  pot meio de contratos  destinados a0
compartilhamento da infraestrutura e 2 oferta de melhores produtos e
setvicos para conexdo 4 internet em banda larga.

O Decreto n® 9.854/2019, que institui o Plano Nacional de Internet das Coisas
(IoT), e que estabeleceu a criagio de cimaras temiticas de IoT, determinou que as cidades
estdo dentre as prioridades de investimentos das solugBes de intetnet das coisas, conforme

s¢ extrai do preceito transcrito:

Art. 4° Aro do Ministro de Estado da Ciéneia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagbes indicatd os ambientes priotizados para aplicagbes de
solugdes de IoT e incluird, no minimo, os ambientes de saide, de cidades,
de industrias e rural.

A partir do citado Decreto n® 9.854/2019, foi criada a Cdmara das Cidades 4.0,

estruturada por um Conselho Diretivo composto pelos Ministétios da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagées e do Desenvolvimento Regional, além de representantes da sociedade civil, da
academia e da industria. A citada Cimara é dividida em quatro Grupos de Trabalho, com um

deles focado na elaboragio da chamada Carta Brasileita para Cidades Inteligentes.

A Carta Brasileira para Cidades Intcligentes foi elaborada a partir da perspectiva de
que seria necessitio desenvolver um conceito que levasse em consideragio o contexto

brasileiro da transformagio digital nas cidades. O objetivo era de “consolidar uma visjo

nacional sobre o tema, por meio da Carta, numa perspectiva convergente de uso
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responsdvel e inovador da transformacio digital para um desenvolvimento urbano

sustentdvel e inclusivo™. A Carta™ define as cidades inteligentes da seguinte maneira;

/ ‘ “CIDADES INTELIGENTES sio cidades comprometidas com o
desenvolvimento urbano ¢ a transformagiio digital sustentiveis, em seus

/

P b aspectos econdmico, ambiental ¢ sociocultural, que atuam de forma
9 \kﬁl@ - planejada, inovadota, inclusiva ¢ em tede, promovem o letramento digital,
g&./ governanca € a gestio colaborattvas ¢ utilizam tecnologias para

eficiéncia, reduzir desigualdades, aumentar a resiliéncia ¢ melhotar a
“qualidade de vida de todas as pessoas, garantindo o uso seguro e
responsavel de dados e das tecnologias da informagio e comunicacio.”

prof: AS 2 lucionar problemas coneretos, ctiar oportunidades, oferecer setvicos
wm - [{ 7/ o ]

A

A partir disso, é possivel confirmar que o conceito de cidade inteligente é

complexo, aberto e dotado de certa indefini¢iio, notadamente no campo jutidico-

normativo. Ainda assim, é possivel compreender que se trata de conceito que envolve a
conjun¢io de uma séric de servicos urbanos, que envolvem tecnologia da informacio,
focados na melhotia da qualidade de vida da populagio. Alguns exemplos sio:
implementagfio de cAmeras que auxiliam na seguranga publica e na gestdo do transito, de
cabos de fibra dptica para acesso 4 internet, wifi ¢ telcfonia celular, controle de trifego e

controle de vagas de estacionamento.

A forma de prestaciio desses servicos € o modelo de negécios que deve ser escolhido
vém sendo discutidos no Brasil, principalmente sob o aspecto de aproveitamento de
infraestrururas j4 existentes nos centros utbanos. Uma op¢io que ganhou for¢a nos Gltimos
anos ¢ a exploragio integrada com os servigos de iluminacio piblica, o que seti abordado

no préximo tépico.

II1.3. Aintegragdo operacional entre os setvigos de smart cities iluminagéio piblica

Conforme examinado no tépico anterior, os projetos de cidades inteligentes
envolvem a gestdo de servicos com base tecnolégica, conectando pessoas, informaces e

clementos da cidade, criando um ambiente mais saudavel para aumentar a qualidade de vida

# Disponivel em hetps:/ /www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento- regional/projeto-andus /carta-

lxa&l@&m&wﬂsuxghm Acesso em mar. de 2020,

z5 Mlmstc:no do Desenvolvlmento Regtonal Carta Bras1le1ra para Cldades Intehgentcs, 2021, Disponfvel em

Mmm@ Accsso em mar. de 2020
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dos cidaddos. Uma das principais vantagens da utlizacio de novas tecnologias nos projetos
de smart cities traduz-se na ideia de onipresenca dos servigos_piiblicos no ambiente

urbano.

Justamente por conta da busca pela onipresenca dos servicos compreendidos nos
projetos de cidades inteligentes & que se cogita do aproveitamento da infraestrutura dos

servigos de iluminacio pablica para incorporacio dos servicos compreendidos nos projetos

de cidades inteligentes. Isso porque 2 iluminagdo puiblica é um servigo publico prestado
a partir de uma ampla infraestrutura de rede, cuja utilizagio para o acoplamento de

outros servigos pode estimular o desenvolvimento e inclusdo de regides mais segregadas da

cidade e reverter em mais seguranca para os municipes, dentre outras vantagens. A

capilaridade da rede de distribuicio de energia &, pottanto, uma relevante base

opetacional para a integragio de servicos dos projetos de smart citiesS.

Nzo ¢ por outro motivo que CLOVIS ALBERTO BERTOLINI DE PINHO

esclarece:

a_tecnologia d D o mecanism, t tio d

iluminagﬁg publica, adapta-se perfeitamente com a nogido de cidades
inteligentes”, 27

() “A_partir da ideia de uma PPP de iluminagdo pﬁblics.l, um dos

grandes proveitos na utilizacio de uma rede de comunicagdo de
lumindrias de LED poderia ser o aproveitamento da rede de
comunicacgio instalada na cidade como uma receita acessodria, como
no _caso de ser utilizad r_exemplo, uma instalacio de fibra

v Il

optica’.® (os grifos nio sip do original)

Pot sua vez, MARCO AURELIO DE BARCELOS SILVA explica:

% PINHO, Clévis. (2019). Os desafios da experiéncia brasileira com projetos de Parceria Publico- Privada
iluminacio publi idades intelf ities). R. de Dir. Piblico da Economia — RDPE |

Belo Horizonte, ano 17, n. 66, p. 9-31, abr. /jun. 2019.

¥ PINHO, Clévis. (2019). Os desafios da experiéncia brasileira com projetos de Parceria Piiblico- Privada
iluminagio mibli i i itics). R. de Dir. Piblico da Economia — RDPE |

i
Belo Horizonte, ano 17, n. 66, 2019. p. 10.
% PINHO, Clévis. (2019). Os . sira com 'tos de ria Pu .
iluminacio pribli i intelip 8 ities). R. de Dir. Piiblico da Economia —

Belo Horizonte, ano 17, n. 66, 2019. p. 27.

i
RDPE |
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“Sobre os servicos puiblicos, alias, nio se pode ignorar que eles
s o) a fund ntal porta i va,
tecnologias. Isso pode se dar, por exemplo, com o monitoramento,

r em t real, da frota de énibus letivo

ita aos usudrios mel im as i a

frequéncia das viagens. E pode se dar, ainda, com a criagdo de redes
de comunicagio a partir das luminérias de postes do sistema de
ilumin agdo publica, fazendo nascer uma nova infraestrutura para o

fluxo de informagdes por meio da telegestdo”? (os gtifos nio sio do
original).

Também o Guia de Boas Priticas em PPPs de Iluminagio Publica tratz da

potencialidade de a infraestrutura de iluminagio piblica alavancar setvicos de alta tecnologia

por conta da sua distribuicio nas cidades®:

"’W—;b % o “Existem, atualmente, diversas tecnologias sendo desenvolvidas no intujto
bR de se utilizar a infraestrurura de um parque de IP modernizado para

Proe, o -D?O{ &%C&[O_ agregar servicos complementares. Por estar distribuido_por toda drea

= siha G urbana, uma_infraestrutura de IP moderna tem o potencial de
8%”'"”“‘ alavancar diversos servicos de alta tecnologia, tais como: emissio
—— MQL. de sinal de wi-fi, controle de tri controle d as ras de

BD e seguranga, dentre virios outros.” (os grifos nio sio do otiginal).
E nesse sentido que 2 Carta Brasileira para Cidades Inteligentes, dentre algumas

tecomendagBes que expressa para o desenvolvimento de projetos de cidades inteligentes,

menciona o aproveitamento da infraestrutura dos servi¢os de iluminacio publica:

“2.8.2. Aproveitamento  da infraestrutura: Fm projetos_ de
dernizaci €Xpansido da rede de iluminaci iblica

otiginal).

A relagio entre smart cities e iluminagZo piblica ¢ tio relevante que existe um

conceito especifico no que diz respeito 4 incorporacio de tecnologias a rede de iluminacio
publica: smarr grid ou malha inteligente em portugués. As malhas inteligentes sio partes

¥ SILVA, Matco Aurélio de Barcelos. . fi iamen tanti i inteli

Brasil. I» O futuro das cidades: sustentabilidade, inteligéncia urbana e modelos de viabilidade utilizando PPPS
€ concessdes / (Otgs,) Diego de Melo Conti, Vinnicius Lopes Ramos Vieira; Autores: Adalberto Felicio Maluf
Filho... [et al]. - Sio Paulo, SP: CD.G, Casa de Solugdes e Editota, 2020, p. 270.

* GUIA DE BOAS PRATICAS EM PPPS DE ILUMINAGCAO PUBLICA. Publicagio do Comité de
Tluminaggo Piblica da Abdib - junho de 2019 - 2# tiragem,
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do conceito de cidades inteligentes, pois incotporam tecnologia, melthoram a qualidade de

vida dos cidadéios e diminuem danos ambientais por meio de servico urbano universal.

Com efeito, as smart grids” colocam-se como ptimeiro passo para as cidades
inteligentes, tendo em vista que as tedes podem suportar diversos servigos de utilidade
publica, condensando a dificuldade de lidar com problemas de expansio de infraesttutura

com a necessidade de as cidades se integrarem 4 era digital e suas tecnologias.

A Carta Brasileira para Cidades Inteligentes conceitua smart grid e trata de sua relacio
com as cidades inteligentes, demonstrando que as malhas inteligentes podem ser o ponto de

partida:

“Smatt Grid: Sistemas de gestdo de recursos energéticos
distribuidos, como uma malha inteligente. O conceito propbe a

integracio de todas as fontes energéticas em uma tede digital
tetritorialmente distribuida que permita a regulagio da oferta e da
demanda. O monitoramento da rede elétrica em tempo real permite a

P B 2R identificacdo e influéncia de contextos de consumo, onde o custo da
’ encrgia pode variar ao longo do dia nio apenas em funcio de localizacio
i Proe. £ C;l@ (@%uﬂ(_&_ y ¢ horério, como também de uma base de mobilidade eletrificada.

hoie G986 | ()
— z 024{@;:3_1 A vertical de “cidades inteligentes” foi impulsionada por iniciativas

de iluminagio publica urbana. Esse tema ganhou espago apds a
‘ Contribuigdo para o Custeio dos Setvigos de Iluminacio Pablica — COSIP

entrar na Constituiglio. Prestar servico de iluminagio publica passou a

significar implementar e operar uma rede de postes e cabos que
também pode receber sensores. Fotma-se uma malha “inteligente”

(fsmaxt grid”) com potencial de atender toda a cidade.” (os grifos nio sdo
do otiginal).

' “O termo Smart Grid foi usado pela primeira vez em 2005 em um artigo escrito por 8. Massoud Amin e
Bruce F. Wollenberg, publicado na revista IEEE P&E, com o titulo de "Toward A Smart Grid" (1). Existern
vétias definigSes para o conceito de redes inteligentes, mas todas convergem pata o uso de elementos digitais
e de comunicagies nas redes que transportam a energia. Esses elementos possibilitam o envio de uma gama de
dados e informagio para 0s centros de controle, onde eles sdo trarados, auxiliando na operagio e controle do
sistema como um todo. Para se colocar em pritica tal conceito, algumas transformacSes devem ser levadas a
cabo, como a modenizagio da infraestrurura, instalacio de camadas digitais, como softwares e capacidade de
processamento de dados, que séo a esséncia da rede inteligente, e mudancas na comercializaciio, necessitias
para ampliat o mimero de acessantes. As primeitas tentativas de se instalac alguma inteligéneia na rede advieram
da medicio eletrénica, que foi usada para monitorat o comportamento da catga de grandes consumidores. Com
ainstalacio de equipamentos de comunicagiio, esses medidotes itiam proporcionat o monitoramento em tempo
real & o uso de aplicativos para a resposta de demanda.” Grupo de Trabalho de Redes Elétricas Inteligentes do
Ministério de Minas e Energia, Relatdrio Smart Grid. Disponivel em
http:/ /antigo.mme.gov.br/documents/36148/342584 / RELAT%C3%93RIO+SM ART+GRID /cf509d1b-
b503-5¢dn-5392-97738fc6f45a2version=1.0 Acesso em abril de 2021,
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No entanto, as malhas inteligentes, embora relevantes para projctos de cidades
inteligentes, ndo sdo as unicas formas de se incorporar projetos de cidades inteligentes nos
contratos e na infraestrutura de iluminagio piblica. £ possivel citar outros servigos que
podem ser incorporados ao de iluminagio publica, como por exemplo: cdmeras de

vigildncia inteligente; totens/relégios; monitoramento de frota de veiculos; internet

publica por rede wi-fi; estagdes de bicicletas e carros elétricos, etc.

A integragdo operacional entre os servigos de smart cities e os servigo de

iluminagdo publica, por meio do compartilhamento de infraestrutura, foi explorada

pot varias cidades no Brasil. O Municipio do Rio de Janeiro, por exemplo, em seu mais

recente contrato de PPP de iluminacfio piblica, incluiu no objeto contratual o que chamou
“SERVICOS DE SMART RIO™ Um dos servicos previstos é o de pontos de acesso wif,
que equivalern aos equipamentos e acessérios a ser instalados nas UNIDADES DE
ILUMINACAO PUBLICA no 4mbito dos SERVICOS SMART RIO, com o objetivo de
prover acesso publico a rede mundial de computadores e garantir 2 conectividade dos

cidadios.

Ainda que o citado contrato do Municipio do Rio de Janeiro estabelega como parte
do objeto servigos de cidades inteligentes, importante destacar que a cldusula de receitas
alternativas prevé, de forma expressa, a exploragio desses servigos, O contrato enumera
alguns servigos que o concessionétio estd desde j4 autorizado a desempenhar, estabelecendo

previsdo geral que possibilita a exploragdo de outras fontes de receitas alternativas nio

previstas®. Assim, permite-se que outtas inovagdes de servigos de cidades inteligentes nid¢ & & R |

b
idealizados possam ser exploradas por meio de receitas alternativas. Proc. 0 /() (K@Q({), 0 1
Fovo G936

/’/ Mws !1

2 MINUTA DE CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA NA MODALIDADE....DE
CONCESSAQ ADMINISTRATIVA DE ILUMINAGCACQ PUBLICA DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRQO: 4.1. Objeto. Este CONTRATO tem por objeto a delegacio, por meio de concessio administrativa
da prestagio dos SERVIGOS DE ILUMINAGAQ PUBLICA e dos SERVICOS SMART RIO no imbito da
AREA DA CONCESSAOQ, na forma regulada pelo CONTRATO e seus ANEXOS.

¥ MINUTA DE CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA NA MODALIDADE DE
CONCESSAO ADMINISTRATIVA DE ILUMINAGAO PUBLICA DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO 20. RECEITAS ACESSORIAS20.1, A CONCESSIONARIA fica desde ja autotizada a explorar
as seguintes fontes geradoras de RECEITAS ACFESSORIAS: (i) prestagio de setvigos de medigio do consumo
residencial de servigos publicos, tais como energia elétrica, dgua e gis, pot meio de equipamentos alocados nas
UNIDADES DFE. ILUMINAGAO PUBLICA,; (i) comercializagio de dados analfticos capturados pot meio do
SISTEMA DE VIDEOMONITORAMENTO, desde que preservado o diteito dos cidadios 4 privacidade,
observada 2 legislagio vigente (i) a comcrciah'mgio de servigos de acesso witl 4 rede mundial de computadotes
em velocidades superiores ao minimo gratuito exigido no ANEXO 1.2 para os PONTOS DE ACESSO WIFL

e e
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Importante ressaltar que enquanto alguns contratos preveem os setvigos de swart dities
diretamente no objeto do contrato, hd também a possibilidade de que sejam incluidos como

atividades relacionadas em contratos de iluminagdo publica que j4 celebrados, com o

objetivo de aproveitamento de sinergias operacionais dos servigos.

O Municipio de Belo Horizonte, por exemplo, optou por incorporar os setvigos

de smart cities ao contrato de iluminacio publica, com base em cldusula contratual

que permitia a exploragdo de atividades relacionadas. A hipétese € bastante assemelhada

com a consulta ora formulada.

O Contrato de Concessdo Administrativa AJ 016/2016, previa em sua Cldusula 26.1
que 2 Concessiondria poderia explorar Atividade Relacionada, diretamente ou mediante
celebragiio de contratos com terceiros, em regime de direito privado, desde que autorizada
pelo Poder Concedente e desde que a exploragéio nio prejudicasse de qualquer forma a
prestacio dos servigos previstos no contrato, ou seja, os servicos de iluminacio publica.
Note-se que a clausula era genérica, mas permitiu que, por meio de aditivo contratual, a
prestagio de servicos de smart dties fosse incotporada na infraestrutura dos servigos de

iluminagio.

Formalizou-se, entio, em maio de 2017, o 1° Termo Aditivo ac Contrato de

Concessdio Administrativa AJ 016/2016. Para os objetivos deste parecer, importante

destacar as seguintes cliusulas que foram incotporadas pelo citado termo aditivo:

“26.24. O PODER CONCEDENTE tem interesse em utilizar a
- infraestrutura tecnoldgica do presente CONTRATO para implantar acSes

PR Lo de Smart City, trafegando nessa infraestrutura dados de sensores e
! » &Of %OQ l ('7 aplicagbes necessdtios para monitoramento e criagdo de servigos
D Pt -{& tecnolégicos para o cidadio.

Febe D93 F

%ﬂ 33 26.24.1. O PODER CONCEDENTE na implantagio destas agles
T S poderd fazer uso da REDE MUNICIPAL DE ILUMINAGAO

PfJBLICA, tal como disposto na Clinsula 7.6, do contrato, bem como da
infraestrutura tecnolégica implantada pela CONCESSIONARIA, desde
que o uso nio comprometa as atividades regulares da
CONCESSIONARIA e que os 6nus econdmicos decorrentes dessa

20.2. A CONCESSIONARIA poderd, mediante anuéncia prévia do PODER CONCEDENTE, explorar
outtas fontes de RECEITAS ACESSORIAS.
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utilizagdo  cxcepcional sejam  arcadas pelo  préprio  POTYERs
CONCEDENTE.”

Conforme se verid mais adiante, a_inclusio dos servicos de smart cities como

atividade relacionada em contrato de iluminagio publica é juridicamente possivel,
bem como pode ser vantajosa relativamente i celebracio de outro contrato

administrativo especifico, a depender do projeto de smart city em contexto.

A exploragio integrada desses servicos pode se justificar nos casos em que

proporcione sinergias operacionais, ¢ consequentes vantagens de economicidade e

reducio dos custos de transagio, conforme set exposto no préximo tépico, O Municipio

de Belo Horizonte, como visto, & um case praticamente idéntico a0 que ora se examina.

IIT 4. A exploragio integrada de servigos de iluminagiio puiblica e smart cities:
sinergias e economicidade

A viabilidade juridica da exploragio integrada de servicos de smart cities, como
atividade relacionada ao servigo de ihuminagiio publica, além dos pressupostos contratuais,
que serdo enfrentados adiante, depende do atendimento de pressupostos operacionais, que

se integram aos aspectos juridicos de forma indissocidvel. Na realidade, trata-se de questdo

com carater multidisciplinar, que envolve aspectos juridicos, técnicos, operacionais

e financeiros.

A integracdo de pressupostos operacionais e financeiros 4 avaliagio juridica ocorre
por meio de normas de contetido principiolégico, que devem set observadas pelo gestor
publico nos seus atos decisérios, com destaque para o principio da economicidade,

extraido do attigo 70 da CF, corolirio do principio da eficiéncia, este expressamente

previsto no artigo 37, sput, da Constituigio Federal,

Sobte o principio da eficiéncia, DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA

NETO¥, ensina que com o desenvolvimento dos conceitos da administragio publica

3 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. C : direi inistrativo: i

parte especial, 16. ed — Rio de Janeiro: Fotense, 2014. p. 115-116. Acrescenta o autor: “Eniendida, assim, a ¢ficitncia
administrativa, como a milbor realizapdo possivel da gestd dus interesses pAblicos, posta em termos de plina satisfagdo dos
administrados com o5 menores custos para a Sociedads, ola se apresenta, simultaneaments. coms um atvibuto Yenico da
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gerencial, passou-se 2 exigir que os atos administrativos fossem praticados com “gualidades
Intrinsecas de exceléncia, de modo a possibilitarem o melhor atendimento possivel

das finalidades para ele previstas em lei” . Confira-sc:

“essas cxigivels qualidades intrinsecas de exceléncia sio, pot cetto,
numerosas e diferenciadas, sendo, assim, imprescindivel defini-las através
de parimettos objetivos previamente fixados, que se destinam 2 afericio dos
resultados alcancados pela agfio administrativa. Esses patdmetros tanto
poderio ser fixados pela lei, como pelo ato administrativo, pelo contrato
administtativo ou pelo ato administrativo complexo, sob ctitétios de ternpo,
de recursos utilizados, de generalidade do atendimento ou de respostas de
usudtios (feedback), tendo sempte em linha de conta que o conceito juridico
de eficiéncia jamais poders ser subjetivo, pois de outro modo, chegar-se-ia
a0 arbitrio do controle”,

Em relagio ao principio da economicidade, também sio valiosas as obsetvagdes

de DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO:

“embora refetido a propésitc da execucio da fiscalizacdio contabil,
financeita e orgamentaria, o principio da economicidade deve ser recebido
como um principio geral do Direito Administrativo, em razio de sua
P B S amplitude quando se trata de aferir o desempenho em termos de custo-
PO &Ol%& (0 be.nefic.io da adn?inis!:ragic‘) piiblica, Neste sentido, em patte é corolsirilo do
il ptincipio da eficiéncia, acima estudado, porque se volta 3 observincia de
" ohe 5 (} ? .1 uma relagio, que aqui é especificamente financeira, portanto, mensurivel ou
ﬁ d/o&} estimé_vel, entte insumos e produtos, pois, tanto quanto nas hipbteses
e ' aplicativas daquele principio matriz, 2 economicidade tampouco prescinde
de parimetros objetivos, claros e pteviamente conhecidos, para que, em
cotejo com eles, seja possivel chegat-se a conclusdes, juridicamente vilidas,
sobre sua eventual violagio, nio podendo decorter, portanto, de uma
apreciagio livre e, muito menos, subjetiva dos atos da Administracio, dai a
necessidade de motivagio quando de sua aplicagdo.”

Hiehew

Traduzindo os conceitos juridicos de eficiéncia e economicidade para caso Concreto,
pode-se afirmar que a opgiio pela prestagio dos servigos de smars cities, como atividade
telacionada aos servicos de iluminagio piblica, observard os referidos principios se

robustamente demonstrado que ha custo-beneficio positivo para o Poder Priblico e

para os cidaddos, como usudrios diretos ou indiretos dos servicos de smart city do

Municipio de Angra dos Reis.

adniinistragdo, como uma exigncia ética a sor atendida, no sentido weberiano de resultados, o, coroandp a relagds, como uma
caracterishica juridica exigivel, de boa administragino dos interesses piiblicos”
* MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo, Curso de direito
parte especial. 16. ed — Rio de Janeito: Forense, 2014, p. 116
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Diversos os fatores podem ser considerados para a andlise da economicidade do
modelo de prestagio integrada dos servigos. Dentro das imitacSes inerentes ao escopo de
um parecet juridico, cabe discotrer brevemente sobre alguns deles, de modo a estabelecer 2
conexao entre a opinido juridica e os necessirios estudos técnicos complementares, que serio
avaliados pelo MUNICIPIO. Evidentemente, os aspectos aqui tratados ndo sio excludentes
de outros, que podem ser integrados 20 estudo técnico, como forma de torni-lo mais

completo ¢ preciso.

Sob o prisma operacional, o principal fator a ser avaliado é a existéncia de
sinergias entre as atividades, na forma de beneficios operacionais decotrentes da execucio
de duas atividades econémicas de forma integrada, com o aproveitamento dos mesmos
insumos (infraestrururas, bens, servigo de pessoal préprio ou de terceiros, etc.) para as
atividades integradas, que propicie economia de recursos, em comparacio com o

desenvolvimento de cada atividade de forma segregada.

No caso sob exame, a existéncia de sinergia pressupée que a estrutura empresarial
por meio da qual se presta o servigo de iluminagio publica também seja de relevante utilidade

para a prestacio dos servigos de smart cities de que necessita 0 MUNICIPIO.

Na literatura juridica, encontram-se mengdes as vantagens da exploragio integrada
das atividades, embora sem o aptofundamento devido, dado que a ja mencionada natureza
multidisciplinar da matéria demanda que tal relagio seja mais bem demonstrada em estudo
técnico-operacional especifico. CARLOS ALEXANDRE NASCIMENTO esclarece sobte

a integragdo operacional dos servicos relacionados ao conceito de cidades

inte]iggntes e iluminacfio puablica:
P& !

' Prec, ol 9:(00\[;!0

“Nesse aspecto, € importante que a visdo dos governos e do metcado nio
seja focada apenas na modernizagio e eficicia do PIP (em que pese isso pot
si 86 j4 ser um avango). A estruturagio de projetos de PPP ¢ algo complexo
¢, para maximizar os resultados da modelagem e potencializar os ganhos de

5 S b
para O S0 gegte 1n§tggmcnto na 1mp gmentagao d: Smatt Cities no Brasil. In, O futuro das Cidades:

sustentabilidade, inteligéncia urbana ¢ modelos de viabilidade utilizando PPPs e Concessées, Orgs. Diego de
Melo Conti e Vinicius Lopes Vieira. Editora S&o Paulo, SP: CD.G Casa de Solugses e Editora, 2020, p. 213-
229.
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eficiéncia & gestio urbana, serd muito impottante que os gestotes piblicos,
consultores, provedores de produtos ¢ servigos, bancos e érgios de apoio e
fomento migrem do olhar exclusivo em iluminagdo piblica pata o conceito
ampliado de smart cities, incentivando o uso de Swart Grids, Nesse sentido,
deve-se buscar na mod m da PPP a adigdo de utilidad iblicas
a rede elétrica inteligente, como: controle de semaf; de

cdmeras de vigilincia em vias piiblicas, controle da frota de veiculos
oficiais, controle do consumo de dgua, energia elétrica e gis de
prédios publicos, controle da gestio de residuos, entre outras
possibilidades, tudo isso sendo controlado de uma inica base

operacional, provendo informagées mais qualificadas aos gestores

municipais para auxilid-los no processo de tomada de decisdes.
Certamente cada projeto é muito particular e a adigiio de utilidades deve
o~ encontrar viabilidade econémico-financeira e interesse do mercado privado.
p — Contudo, dado o nivel elevado de desperdicio de tecursos piblicos

B g ) S i .
Prec vetificado na gestio publica brasileira, ndo hi duvidas de que hd demanda
b & &Q‘D@@’ﬂ@ D pelo lado do poder concedente, bem como muito espago para melhorar 2
Fode 999/‘"_“__ gestio municipal com o uso de tecnologia. Cabe aos players do setor
0 fomentarem boas ideias e projetos junto aos govetnos, incluindo sugestées
i —-—.__ { inovadoras em seus didlogos institucionais, bem como no EVIEA.” (os

isrice ! grifos nio sio do original).

e —

A infraestrutura de rede controlada pelas concessionitias de PPP de iluminacio
publica, — incluindo bens de uso comum do povo (tuas, pracas e outros) e bens de uso
especial (escolas, hospitais, prédios administrativos e outros) —, também pode set utilizada

para o cabeamento de transmissio de dados por fibra 6ptica ou outra tecnologia,

necessarias para os servicos de smart cities.

Acrescente-se que sinergias ignalmente podem ser extrafdas das instalagdes que

compdem o Centro de Controle de Operagdes e de dispositivos de comunicagio,
servindo tanto 4 iluminacio publica, quanto aos servigos de smart cities, afastando a

necessidade de duplicagio de instalagdes.

Ademais, ¢ vidvel que os veiculos e a mio de obra empregada pela

concessiondria na manutencido da rede de iluminagZo viabilizem a manutencio de redes

de transmissdo de dados, sensores e outros equipamentos empregados na prestagio dos

setvigos de smar? cities, gerando importantes sinergias.

Evidentemente, a decisio do gestor piblico quanto & economicidade da exploragio
integrada dos setvigos de jluminagio publica e smart cities ndo podet set justificada por uma
vantagem econdmica que seja integralmente apropriada pela concessioniria da PPP de
iluminaggo publica, no caso 2 CONSULENTE,
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Como veremos 2 frente, a partir do texto do art. 11 da Lei n°® 8.985/95, doutrina ¢
jurisprudéncia evoluiram para o entendimento de que o proveito econdmico das teceitas

alternativas, em regra, devera ser compartilhado entre concessiondria ¢ os demais

stakeholders das concessdes phblicas, que sfo os usuirios (nas concesses comuns da
Lei n°® 8987/95), o Podet Publico (has concessées administrativas da Lei n® 11.079/2004),

ou ambos {nas concessdes patrocinadas Lei n° 11.079/2004).

Nizo € por outro fundamento que, de modo a consolidar o substrato juridico da

op¢do, que a medida seja objeto de estudo de viabilidade técnica e econémica que

demonstre as vantagens projetadas para o Poder Piiblico e para os cidaddos decorrente

da prestagio integrada dos servigos, quando em comparagio com a prestacio segregada.

ITI. 5. A avaliagio de economicidade da prestagiio integrada

A economicidade dos projetos de PPP normalmente é verificada a partir da
comparacio entre (I} a avaliagio economica da prestagio direta do servigo pelo Poder

Publico e (#) a avaliagio econdmica da prestagio do servigo pelo concessionirio”.

A avaliagéo da economicidade das PPPs evoluiu inicialmente na Inglaterra, a partir
dos ptogramas de concessdes do governo inglés na década de 1990%. O Brasil seguiu o

mesmo caminho, consolidando as parcerias com o advento da Lei n° 11.079/2004, que

37 Nlo mesmo sentido, destaca Joagquim Miranda Satmento: “Do lado do sectot piiblico, o objectivo das PPP é
gerar Value for Money. O Value for Money consiste na utilidade retirada de cada compra ou gasto publico.
Baseia-se nfo no menor custo de aquisicio/produgio, mas sim na maxima eficiéncia dos gastos publicos. Isto
significa que, quando se opta pot realizar um investimento piblico através de uma PPP procuta-se maximizat
a utilidade dos dinheiros piiblicos. Garantir que o dinheito dos contribuintes ¢ aplicado da forma mais eficiente
possivel, Uma PPP apenas serd mais eficiente para o Estado se o sen custo global for infetior a0 da contratagio
tradicional. Sendo o financiamento ptivado mais caro que o piblico, essa eficiéncia tem de estar reflectida nas
outras componentes do custo global: custo de concepgio, construgio e de manutencio e operagio, assim como

na gestio dos riscos.” SARMENTO, Joaquim Miranda. As Patcerias Publico Privadas ¢ a alocacio do risco:
uma tevisio tedtica. Revista. Brasileira de Infraestturura — RBINF. Belo Hotizonte, ano 5, n. 10, 2016. p. 23-
34,

* Sobre esse contexto, destaca-se: “In the UK this need arose when PPPs wete made feasible after 1989 by
the relaxation of the ‘Ryrie Rules’ INEDC, 1981) and the subsequent launching of the Private Finance Initiative
in 1992, Engaging the private sector in funding major infrastructure projects implied higher explicit financing
costs because the return required by lending and investing institutions exceeded the cost of issuing public sector
debt. Expetience on eatly projects had suggested, however, that this cost of capital could be more than balanced
by the effi c1enc1es dehvered by the pnvate sector in both cost and r1sk management * Grimsey, D., & chns,

agai_mmd_p;agw Accountlng Forum 29(4) 2.005 18k 345 378.
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estabeleccu como pressuposto da PPP a eficiéncia no emprego dos recursos da

sociedade.”

Passou-se a utilizar no Brasil a expressio value for money para designar também o

estudo de vantajosidade da opgdo pela PPP em comparagdo com a prestagdo direta

do servigo pelo Poder Piblico.”

Na afericdo do value for money deve se considetat que uma concessio de servigo
publico (comum, patrocinada ou administrativa) pressupde que o concessionirio seja
remunetado em patamat que lhe propicie auferir lucro, ao passo que na prestacio direta de

servico pelo Poder Publico, a prestacio ocorrerd a “preco de custo”, sem margem de lucro.
G s 5

Pata que seja vantajosa a concessio de um servico publico, deveré ser incluida na

equagio a economia de custos gerada pela eficiéncia da gestdo privada do

empreendimento. E a economia proporcionada pela eficiéncia da gestio privada devera ser

maior que o lucro a ser auferido pelo concessionario. Trata-se do aspecto quantitativo da

avaliacio.

O value for money também deveri considerar aspectos gqualitativos do setvigo.
Isso porque uma comparagio puramente financeira da gestdo pablica com a gestio ptivada
do servigo pressupde que o servigo serd prestado com a mesma qualidade. Se o Poder Publico
nio tiver condigbes de prestar o servigo com a mesma qualidade de um prestador privado, o

ponto também deve ser cogitado no walue for mongy, de modo que os beneficios

quantitativos e qualitativos da gestdo privada, somados, deverdo superar a

lucratividade projetada para o parceiro privado. R s —
iR
i
Proc. a0 201600 (60
Fomg _E;? ?__3_
a3
Nehrien

3 Lei n° 11.079/2004: Art. 4° Na contratagio de parcetia piblico-privada serfio observadas as seguintes
diretrizes: I — eficiéncia no cumptimento das missdes de Estado e no emptego dos recursos da sociedade;

# Segundo PINHEIRO, Armando Castelar, MONTEIRO, Vera, GONDIM, Carlos Eduardo, CORONADO,
Rafael Tbarra, “A expressdo Value for Mongy (VM refere-se & relagiio entre ensio ¢ resnltado, em termos de quantidads ¢
qualidade dos projetos. Ou seja, considera que a melbor forma de contrataéo néo € aqueln que foca exolusivamente no prego, mas
@ gHe considera @ aguisicdo dos pmduto; e/ os .rm'zpa.r cen‘a.r, com @ qzta/adade ¢ qumtzdade adeqﬂadm, entmgﬂe.r #a hora ¢ local
certos ¢ pelo prepo correte”. (Es 3 :lo

WW Sao Paulo. Internatmnal Fmance Corporation, 2015
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Sobte os aspectos a sercm considerados no zalwe for money, BURGER e
HAWKESWORTH" explicam:

“(.) the concept of valuc for moncy includes both qualitative and
quantitative aspects. In addition, it typically involves an element of
judgment on the part of a government. As such, a precise indicator to
measure value for money does not exist, Value for money can broadly be
defined as what a government judges to be an optimal combination of
quantity, quality, features and price (le. cost), expected (sometimes, but
not always, calculated) over the whole of the project’s lifetime.”+2

A avaliagdo das vantagens socioeconémicas é um pressuposto para a decisdo do
Poder Publico pela tealizacio de uma PPP, conforme previsto no attigo 4°, inciso VII da Lei
n° 11.079/2004.*

Verificado que a economia e a qualidade proporcionadas pela eficiéncia da gestao
ptrivada superam os custos de remuneragio do capital privado investido, serd recomendével
a0 Poder Piblico optar pela concessio do servigo. A escolha pela contratagio de PPP deverd
ser fundamentada em estudo técnico que justifique a opglo por essa modalidade de

contratacio, conforme o art. 10, I, “a” da Lei n® 11.079/2004.4

Caso conttitio, nos projetos em que o setot privado ndo seja capaz de agregar

eficiéncia suficiente para compensat a exploracio lucrativa da atividade, serd recomendavel

g i Srepimr

ao Poder Pablico prestar diretamente o setvigo publico. | P B sl

proc, a0 _QO(800[410
o 5 93F
__ ek |

Rosbries
# BURGER, Philippe & HAWKESWORTH, Ian. How To Again Value for Money: Comparing PPP and
Traditional Infrastructure Public Procurement. OECD Journal on Budgeting. 11, 2011. Appendix Defining
Value for Money.

# Tradugio livte: “o value for mongy para o dinheiro inclui ambos os aspectos qualitativos e quantitativos. Além

disso, normalmente envolve um elemento de julgamento por patte do Peder Pablico. Como tal, um indicador

preciso para medir o valot para o dinheito nio existe. O value for mongy pode ser amplamente definido como o

que o Poder Publico julga para ser uma combinagio ideal de quantidade, qualidade, recursos e prego {ou seja,

custo), esperado (is vezes, mas nem sempre, calculado) ao longo de toda 2 vida do projeto.”

# Lei n® 11.079/2004: Art. 4° Na contratagio de parceria publico-privada serio observadas as seguintes

diretrizes: (..) VII — sustentabilidade financeira e vantagens socicecondmicas dos projetos de patceria.

# Lei n° 11.079/2004: Art. 10. A contratagio de parcetia publico-privada serd precedida de licitagdo na

modalidade concotséneia ou didlogo competitivo, estando a abertura do processo licitatério condicionada a:
A apela Lein® 14,133 021

1 — autorizacio da antoridade competente, fundamentada em estudo téenico que demonstre:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratagio, mediante identificagdo das razdes que justifiquem a opgéio

pela fotrna de patceria piblico-ptivada;
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Para o caso sob exame, segundo informado na consulta, o MUNICIPIO j4 teria
definido que é economicamente vantajoso delegat ao setor ptivado a prestagio de servicos
de smart city, 0 que nfio surpreende, dada a tendéncia que se verifica no Brasil e no mundo de

cada vez tmais as cidades (no Brasil, Municipios) atribuirem a prestadores privados a gestio
de tais setvigos. Parte-se, portanto, do pressuposto que 0 MUNICIPIO nio pretende
prestar os servicos de smart city por meio de sua estrutura administrativa prépria.

Vale anotar a importante explicagio de DIOGO MAC CORD DE FARIA com base
na justificativa do Projeto de PPP da Cidade do Rio de Janeiro:

“Uma vez construida a lista de possiveis projetos e estimado seu ERR,

R busca-se entender se aquela infraestrurura seri custeada com recursos

P . publicos (contratagio tradicional) ou ptivados (concessdes ou Parcerias
p sk 0 \ Publico Privadas — PPPs). Essa decisdo e comumente chamada de T7alxe  for

Srce. A’ ”&Ot&m-‘%‘ Mongy (ViM). O processo para demonstear o VEM e baseado em uma
g g 5 .| avaliago que compara os custos ou pagamentos a serem feitos pelo Poder

Foms Piblico para construir ¢ operar um projeto sob diferentes métodos de

\ M LQ&‘;—'-‘ contratacio. O custo de cada método, incluindo os custos adicionais
am———"

causados pelo risco retido pelo Poder Publico em cada método de
contrataggo, sera entio compatado (Prefeitura do Rio de Janeiro, 2015).745

Definida a vantajosidade da gestio privada dos servicos de smart dities, resta a
verificacio da forma mais econémica de delegagio do servico, De um lado, 0 MUNICIPIO
poderia optar por uma nova licitagio para a concessio dos servigos de smart dities, ndo
autotizando o atual concessionario dos servicos de iluminacio publica a explorar o servico
como atividade relacionada. De outro lado, poderia optar por autotizar o atual
concessionirio do setvigo de iluminagio piblica (no casoc 2 CONSULENTE) & explotat os
servicos de mart cities como atividade relacionada, com base na previsio contratual,

conforme se vera adiante.

Verificada a viabilidade juridica de embasar a explotagio privada dos servigos por

qualquer das formas mencionadas acima, o gestor piiblico se encontrard diante da
necessidade de avaliar 0 modelo contratual mais vantajoso para o Municipio e para

¥ DE FARIA, Diogo Mac Cord. B riticas na ¢ racio de projetos re i

das cidades brasileiras (pp. 237-238). I» O futuro das cidades: sustentabilidade, inteligéncia utbana e modelos
de viabilidade utilizando PPPS e concessdes / (Otgs.) Diego de Melo Cond, Vinnicius Lopes Ramos Vieira;
Autores: Adalberto Felicio Maluf Filho... [et al]. — 850 Paulo, SP: CD.G, Casa de Solugdes e Editora, 2020, p.
237-238,
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o8 cidadfos, destinatirios diretos ou indiretos dos servigos. Tal avaliagio também

pressupde uma anslise de eficiéncia ¢ cconomicidade, tal como o value for money.

Assim, caso o MUNICIPIO decida, com fundamentos nos estudos técnicos,
operacionais, econémicos e financeiros, por incluir os servigos de smart dties como atividade
relacionada no contrato celebrado com a CONSULENTE, a fase preparatéria do
procedimento de licitagio auténomo de Cidades Inteligentes terd servido como um valioso

elemento para o value for money.

Em termos objetivos: no terd ocorrido desperdicio de tempo e de recursos péblicos,
eis que toda a modelagem desenvolvida para a eventual licitagio de PPP com o objeto
autonomo de Cidades Inteligentes terd setvido como televantissimo parimetro pata
comparar as vantagens e desvantagens entre executar o objeto de modo separado ou

integrado a0 contrato de concessio administrativa de iluminaciio piblica.

Enfim, em qualquer cendrio deveri o gestor pablico encontrar sustentagio em estudo
que demonstre qual ¢ a forma mais eficiente e econémica de delegacio do servico de smart
aty: se realizando licitagio auténoma para a contratagio de nova PPP ou autotizando 2
exploracio desses servigos pela CONSULENTE, como atividade relacionada ao servico de
iluminago publica. Na avaliagio, deverd se partir da definigio do “pacote de servicos”
adequado is necessidades do MUNICIPIO, projetando-se os custos e beneficios da

delegacio dos servicos por uma ou outra forma.

Caso constatado que 2 prestagio dos servicos de smart difies de modo integrado com
os servigos de iluminagdo publica propotciona sinergias que geram maior eficiéncia e
economicidade para o Poder Concedente e os cidadios, usudrios diretos e indiretos do

servico, em comparagdo com a hipotética delegacic por uma PPP auténoma, a

discricionariedade do MUNICIPIO estari conformada pelos aspectos técnicos,
sinalizando para a autorizagio da prestagio dos servigos de forma integrada, como atividade
relacionada a prestagfio do setvigo de iluminagfio publica, o que, como visto nos itens
anteriores, encontra respaldo téenico e opetacional no atual estado da arte do tema,

refletindo, inclusive, as melhores praticas do setor.

P @
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II1.6. A destinagiio especifica da COSIP: necessidade de contabilidade segregada

Necessitio avangar em algumas questSes financeiras que condicionam a exploragio

do servigo de smart cities de forma integrada ao servico de iluminacio publica.

Nas modelagens de PPPs de iluminac¢o publica, é comum a vinculagio das receitas
arrecadadas a titulo de Contribuicio para o Custeio da Iluminagio Pdblica — COSIP, como
garantia de pagamento 20 patceiro ptivado pelas contraprestagdes que lhe sio devidas,
conforme estabelecido no contrato de concessio administrativa. Essa modelagem de

garantia tem estimulado a competitividade e consequentemente contribuido para a

economicidade das contratagSes de servigos de iluminagio piblica pelos Municipios.

A COSIP se revela como tributo para custeio de servico publico especifico, ut/
universy. Nessc sentido, ji decidiu o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no Recurso

Extraotdintio no 573.675-0/8C, intetposto pelo Ministério Pablico Estadual contra a Lei
Complementar Estadual n° 7, de 30 de dezembro de 2002, do Municipio de Sdo José — SC.%,
no que ficou assentado que, como freceita tributiria vinculada 4 aplicagio ao custeio da
iluminagio piblica, 2 COSIP ndo pode ser destinada a outras finalidades para além da

iluminagio publica.

E verdade que em julgamento recente, no qual se discutiu a viabilidade da destinagio
da COSIP para expansio da rede de iluminagio publica municipal e nio apenas a despesas

com 2 instalagio e manutencio dos servigos, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL fixou

* “Constitucional. Tributirio. RE interposto contra decisio proferida em Acio Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Conttibuicio para o Custeio do Servigo de Iluminacio Publica — COSIP. Art. 149-A da Constituicio
Federal. Lei Complementar 7/2002, do Municipio de Sio José, Santa Cartarina. Cobtanca realizada na fatura de
energia elétrica. Universo de contribuintes que néo coincide com o de beneficidrios do servigo. Base de cileulo
que leva em consideragiio o custo da iluminagio prblica e o consumo de energia. Progressividade da aliquota
que expressa o rateio das despesas incortidas pelo municipio. Ofensa aos principios da isonomia e da capacidade
contributiva. Inocorréncia. Exagio que respeita os principios da razoabilidade e proporcionalidade. Recurso
Extraordinirio xmprovido I-Lei que restringe os contribuintes da COSIP aos consumidores de energia elétrica
do municipio nio ofende o ptincipio da isonomia, ante a impossibilidade de se identificar e wibutar todos os
beneficidrios do servigo de iluminagio piblica. II - ‘A progrcssmdade da aliquota, que resulta do rateio do custo
da iluminagdo publica entre os consumidores de enetgia elétrica, niio afronta o principio da capacidade

contributiva. III - Tnbgtg gg cardter sui generis, que ndo se confunde com um imposto, porque sua
z - = e - P

MQMMMLMMQ V — Recurso extraordindtio conhecido e imptovido.” Grifos
acrescidos (RE no 573.675/8C. Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Julgamento: 25.03.2009. Orgio Julgador:
Tribunal Pleno. Publicaciio: 21.05.2009),
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a scguintc tese: E constitucional a aplicagio dos recursos arrecadados por meio de

contribui¢io para o custeio da iluminagio piblica na expansao e aprimoramento da

rede”,

Entretanto, embora tenha flexibilizado a destinacio da COSIP a decisio do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL nio abarca, nem mesmo com interpretagio
ampliativa, a garantia do pagamento de contraprestagSes publicas devidas pela prestagio
dos servicos decorrentes de atividades relacionadas 2 iluminagiio publica, como os servigos

de smart cities.

Portanto, nos contratos de PPPs de iluminacio publica que contemplem o
mecanismo de conta vinculada alimentada com recursos da COSIP, com vistas a garantia do

pagamento do parceiro privado, a autorizagio pata a exploragiio de servicos de smart

cities como atividade relacionada nio podera prever expressa nem implicitamente, o

pagamento de contraprestacdes pelos servigos de smart cities por meio da conta

vinculada, alimentada com receitas da COSIP.

Isso ndo impede, evidentemente, a manutengdo do mecanismo de conta vinculada

abastecida pela COSIP, mas significa que apenas os servigos de iluminagfio piblica

poderido ser remunerados com recursos desta conta.

Caso a contraprestagio pelos servicos de iluminagio piblica tivesse o seu valor fixo
e inalteravel previsto no contrato, nio setia dificil delimitar o montante da saida periddica de
recursos da conta vinculada para a remuneracido exclusivamente dos servigos de iluminagio
pablica. Entretanto, como os contratos de PPP normalmente preveem contraprestages
varidveis, baseadas no desempenho do concessionario, bem como teajustes e reequilibrios

contratuais, as contraprestagies poderéo variar ao longo do tempo.

Assim, a previsdo contratual de garantia do pagamento de contraprestaciio pelos

servicos de iluminagio publica nio inviabiliza a prestacio de atividades relacionadas, como

os servicos de smart cities. Recomenda-se, contudo, a segregacio da contabilidade dos

# STF — RE 666404SP 0262306-12.2009.8.26.0000, Rel. Ministro Marco Aurélio. Julgamento 18.08.2020,
Tribunal Pleno. Publicagio: 04.09.2020.
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servicos de {luminagfio piiblica (cuja contraprestagio poderd paga por meio da conta e
vinculada abastecida pelas receitas de COSIP) da contabilidade dos servicos de smart cises

(cuja contraprestagdo ndo poderi paga por meio da referida conta vinculada),*®

Trata-se de solucio adotada no préprio Contrato de Concessio Administrativa n®
071/2020, de PPP de lluminagiio do Municipio de Angra do Reis:

"27.5A CONCESSIONARIA deverdi manter contabilidade
especifica de cada contrato de ATIVIDADE RELACIONADA, em
especial quanto as respectivas RECEITAS ACESSORIAS, e enviar
relatérios gerenciais mensais a0 PODER CONCEDENTE acerca da
execucio de cada ATIVIDADE RELACIONADA." (os grifos nio sio
do original)

A previsio contratual estd alinhada com as melhores préticas observadas por
Municipios brasileiros. A contabilidade segregada das reccitas acessétias também foi prevista
no contrato de PPP de iluminagio publica da Cidade do Rio de Janeiro, como se observa nas

clausulas abaixo:

"20.8. As RECEITAS ACESSORIAS deverio ser contabilizadas em
separado pela CONCESSIONARIA ¢ aproptiadas da seguinte
maneira:

@@ durante os 4 (quatro) primeiros anos da CONCESSAO contados da
assinatura do CONTRATO, a CONCESSIONARIA fari jus a 100%
(cem pot cento) da receita bruta auferida com a exploragio de RECEITAS
ACESSORIAS;
apés os 4 (quatto) primeiros anos e até o final da vigéncia da
CONCESSAO, o montante de 10% (dez por cento) da receita brata
auferida pela CONCESSIONARIA com as RECEITAS ACESSORIAS
serd transferido ao PODER CONCEDENTE." os grifos nio sio do
otiginal)

*# Outra opgio que podetia set levantada é a desvinculaciio de parte das receitas da COSIP pata a remuneragio
de outros objetos no projeto de PPF, com base na Emenda Constitucional no 93/2016 que adicionon ao Ato
das Disposi¢cbes Constitucionais Transitdtias o art. 76-B, que permitiu aos Municipios a desvinculagiio de 30%
das receitas vinculadas. No entanto, € preciso destacar que a refetida desvinculagfio possui um limite temporal
até 2023, o que impediria efeitos pats além desta data. Sendo as PPPs regime de contratagiio de longa dutagio,
a referida limitagio parece acabar inviabilizando a utilizagdo das teceitas desvinculadas em projeto de PPP que
envolva servigos de wwar? sify.
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Regra semelhante foi adotada no j& mencionado Contrato de PPP AJ 016/ Z'ﬁfgﬂic

Tluminac¢io de Belo Horizonte:

"263.A CONCESSIONARIA deverd manter contabilidade
especifica de cada CONTRATO de Atividade Relacionada, em
especial quanto as respectivas reccitas acessérias.” (os grifos ndo séo do

otiginal)

A segregacio da contabilidade das receitas de atividades relacionadas facilita

também a atividade regulatéria da atividade principal (iluminagio publica) e da atividade
relacionada (smart city), por viabilizar um controle mais transparente da economia das
atividades, bem como da devida apropriagio dos custos dos equipamentos € servigos

compattilhados entre as atividades, segundo metodologia alinhada 4s melhores praticas

contabeis.

Feitas consideragdes iniciais sobte o tema das smart sities, passa-se a enfrentar a
temdtica das receitas alternativas 4 luz do ordenamento juridico pittio e, como néo poderia
deixar de set, 2 partir do que preceitua o Contrato de Concessio Administrativa n® 071/2020

do Municipio de Angra dos Reis,

IV. ATIVIDADES RELACIONADAS

IV.1. Receitas alternativas: nogdes gerais

O financiamento interno dos contratos de concessio nio se tesume & cobranca de
tarifas ou 4 presenca de contraprestacio do Poder Publico. E assim que o art. 11 da Lei n°
8.987/95 viabiliza 2 introducio nos contratos de concessdo das geneticamente denominadas
receitas alternativas (ou marginais ou acessétias), destinadas a promover uma gama de
objetivos (em conjunto ou separadamente) que podem ser, em cariter meramente
exemplificativo, a modicidade tatifiria, o inctemento de recebiveis e, ainda, a atualidade do

objeto do ajuste.

Veja-se a redagio do art. 11 da Lei n° 8,987/95:

“Art. 11. No atendimento is peculiatidades de cada servigo publico,
poders o podet concedente prevet, em favor da concessiondtia, no edital
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de licitagio, a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas A

alternativas, complementates, acessérias ou de projetos associados, com
ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas,
observado o disposto no art. 17 desta Lei.

Parigrafo dnico. As fontes de recelta previstas neste artigo serdo
obrigatotiamente considcradas para a afeticio do inicial equilibtio
econdmico-financeiro do contrato.”

O art. 18, inciso VI da Lei n° 8.987/95 também preceitua que o edital e o contrato
(como anexo do instrumento convocatério) indicardo as possiveis fontes de receitas
alternativas, complementares ou acessorias, bem como as ptovenientes de projetos

associados.

Como se verd mais adiante, nio hi maior detathamento na disciplina geral das
concessdes a respeito do tema, o que, naturalmente, confere valido espago de conformagio
a0 edital ¢ 20 contrato para, no atendimento_ds_peculiaridades de cada servigo,

estabelecerem a forma de regulagiio das receitas alternativas.

O conceito de receita altetnativa (aqui utilizado em sentido genérico para abatcar
as demais hipéteses expressamente ventiladas no dispositivo legal) ¢ sabidamente varidvel e
diretamente vinculado i dinimica do servigo piblico e do correspondente contrato de
concessio. Ainda assim, hi um micleo conceitual no sentido de que abrange aquelas receitas
otiundas de atividades distintas do setvico delegado pelo Poder Publico, mas que com
aquele servico guardam relagio econbmica (ainda que ndo necessatiamente matetial),
uma vez que tais receitas sio revertidas em proveito da eficiéncia na prestagio do servigo

2249

delegado.

O conceito ¢ intencionalmente amplo, j& que as receitas alternativas devem ser
encaradas como instramentos de potencializagio da eficiéncia do servigo piblico, de modo
que podem ter vinculagdo matetial ou ndo com a atividade objeto da concessio, conforme

serd desenvolvido 20 longo do presente estudo.

49 GCHWIND. Rafael Wallbach. Remuneracio do Concessiondrio. Concesses Comuns ¢ Parcerias Publico-
Privadas. Belo Hotizonte: Editora Férum, 2010, p, 293.
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E natural quc o objeto da concessio viabilize uma séric de empreendimentos
correlatos, potencialmente geradores de externalidades positivas. O grande desafio se
cncontra na modelagem concreta das receitas alternativas, fungio a ser desempenhada pelos
pactuantes, mas que reside sobretudo na capacidade de o concessionirio em antever cenarios

que permitam amplia¢io de recursos em atividades alternativas ao servigo concedido.

Nio é por outro motivo que se reconhece que o concessionirio tem um papel
televante na obtencio de receitas ancilares, observados os limites do contrato. Na verdade,
conforme bem destaca RAFAEL WALLBACH™, “as receitas marginais representam um vasto
camipo no gual o concessiondrio pode tomar decisies empresariais gue reverterio em bengficio dele préprio e
também do servigo delegado — o que demonstra que o parceiro privado nas concessbes ndo tem um papel

necessariamente passive, de executar um projeto inteiramente concebido pelo Poder Prblico”.

Dito isso, j4 é possivel extrair algumas premissas essenciais da disciplina do att. 11
da Lei n° 8.987/95.

Em primeiro lugar, a circunstincia de que cabe 20 edital € a0 contrato 2 previsio de
receitas altetnativas, como partes integrantes da estrutura econbémica do contrato. O

legislador, 20 que tudo indica, reconhece que 2 explotago de receitas alternativas serd ditada

pela dinimica de cada empreendimento e, portanto, das potencialidades por ele
oferecidas.

Em segundo lugar, que nio hi necessidade de vinculagio material das atividades
acessétias com o objeto da concessdo. A finalidade do dispositivo — mais precisamente a sua
racionalidade jutidica — é a de potencializar a eficiéncia da concesséo, a pattir de objetivos

compativeis com o ajuste celebrado.

Mas quais objetivos podem justificar a exploragio de receitas alternativas?

50 SQCHYVIND. Rafael Wallbach. Remuneracio do Concessiondrio. Concessées Comuns ¢ Parcerias Puiblico-
Privadas. Belo Horizonte: Editora Férum, 2010, p. 293
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Uma leitura apressada do art. 11 da Lei n® 8.987/95 podetia induzir que somente 2

modicidade tarifaria justificaria a introducio de receitas alternativas. Nio € esse, no entanto,

o melhor entendimento.

Na verdade, a racionalidade subjacente 20 preceito, conforme ja sinalizado, € a de
potencializar a eficiéncia contratual, considerado o conceito de servigo adequado, ainda
que isso possa eventualmente englobar a modicidade de tarifas. Néo hd como estabelecer
uma relacio absoluta entre receitas alternativas e modicidade tarifdria, ptemissa que, por
exemplo, levaria 3 equivocada conclusfio no sentido de que a previsio do art. 11 da Lei n°
8.987/95 seria incompativel com modelos concessionais sem politica tarifiria (como as

concessdes administrativas).

E mais: um entendimento testritivo relativamente ao att. 11 da Lei n° 8.987/95
também poderia obstar a utlizagio de receitas alternativas como instrumento de
recomposigio do equilibtio econémico-financeiro do contrato, o qual, dentro de uma légica

dindmica, comporta uma sétie indeterminada de medidas em potencial. *!

O regime dos contratos de concessdo pressupde que a destinagio das receitas obtidas
a partit de atividades adjacentes seja definida em concreto, a partir de cada empreendimento.
O relevante é que a possibilidade seja prevista em abstrato e, quando concretizada, seja
considerada para a definicdo da equagio econdmico-financeira do contrato, na forma do art.

11 da Lei n® 8.987/95 e que leve em consideragiio, além de critétios de modicidade tarifaria

5L ALEXANDRE SANTOS DE ARAGAO: Segundo a parte final do caput do art. 11, as receitas ancilares
visam a favorecer a modicidade das tarifas. Isso ndo quer dizer, contudo, que no siléncio do contrato quanto 2
sua destinacio, todo o lucro com elas obtido seja direcionado apenas para a modicidade tarifatia, pois se assim
fosse, o concessiondrio ndo teria razdo e estimulo para realizar os empreendimentos ancilares ao objeto principal
da concessio. ARAGAQ, Alexandre Santos de. Cutso de Direito Adminigtrative. 2* ed. Editora FORENSE,
2013. p.435. No mesmo sentido, MAURICIO PORTUGAL RIBEIRO: Note-se que alguns autores de Direito
Administrativo, com base na expressio “(...) com vistas a favorecer a modicidade das tarifas (...)” prevista no
art. 11, da Lei de Concessées entendiam que todas as Receitas Acessétias geradas pelo concessiondrio deveriam
ser revertidas para a modicidade tatifiria, Esse entendimento, na pratica, me parece superado, pois é atualmente
claro para os reguladores e agentes piblicos encarregados da modelagem de concessdes e PPPs que, se todo o
ganho decorrente da exploragio de Receitas Acessérias for revertido para modicidade tarifitia, entio o
concessionatio ndo terd nenhum incentivo pata explorat as Receitas Acessdrtias. Seria como jogar o bebé fora,

juntamente com a dgua do banho. Atualmente, quase todos os contratos de concessio ou PPP de grandes
infracstruturas preveem regras de compartilhamento das Receitas Acessdrias atribuindo montantes aos
concessiondrios que gerem mccnttvos pataa sua explorax;ao RIBEIRO, Mauricio Portugal. Receitas acessdrias

n ili4 s. In: JUSTEN FILHO, Margal; SCHWIND,

Rafacl Wallbach (Cootds.). Parcetias publico-ptivadas: teflexdes sobre os 10 anos da Lei 11.079/2004. Sio
Paulo: Revista dos Ttribunais, 2015, p.05
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(apenas quando aplicdveis), pardmetros de eficiéncia que viabilizem o aproveitamento 4

otimizado do empreendimento concedido™.

Em suma: a eficiéncia do contrato de concessdo pode tornar impositiva 2 exploragio
de receitas adicionais, ainda que para tanto nio se vincule 2 modicidade tarifétia. O principio
da eficiéncia, expressamente positivado no art. 37 da CRFB, exige 2 adogiio de medidas que
potencializem os resultados esperados do contrato de concessiio, o que acaba por abarcar

todas as oportunidades de negdcios a ele vinculadas.

Na esteita dos argumentos até aqui trazidos € que se passa a enfrentar a2
compatibilidade do regime de reccitas alternativas com a disciplina das concessdes

administrativas,

IV.2. Receitas alternativas e concessdes administtativas

No tépico anteriot restou assentado que as receitas alternativas ndo se encontram
necessariamente vinculadas 2o conceito de modicidade tarifiria, de modo que o emprego do
mecanismo nio sesia incompativel com modelos concessionais nos quais ausente uma

politica tarifiria,

Na verdade, caberd ao gestor publico, com base no contrato e na propositura do
concessiondrio,  luz_de cada oportunidade de negécios, a definigdo dos objetivos

subjacentes  introdugéio de fontes alternativas de tecursos. O mais relevante, insista-se, €

52 RAFAEL WALLBACH trata da questio: B justamente nesse contexto que se pode afirmar que a busca de
receitas matginais representa aplicagio direta dos postulados da eficiéncia. A exploragio econdmica intensiva
de todas as possibilidades geradas pelo setvigo delegado como forma de se obter recursos adicionais permite o
custeio desse setvigo mediante a cobranca de tatifas menores, ¢ ainda pode (embota isso ndo sefa necessatio)
agregat facilidades adicionais, tornando a satisfagio dos usudtios mais completa, Trata-se aplicar & concessio
um dos postulados mais catos 4 iniciativa privada, que consiste na integragdo de atividades interrelacionadas,
com vistas 4 ampliagio de sua eficiéncia. Afinal, 2 organizacio de uma atividade econdmica nio costuma set
lineat, Normalmente, envolve diversas opottunidades marginais que propiciam a ampliagio dos tesultados —
e, portanto, da eficiéncia. [..] Como regra geral, sempre que o desempenho do servigo piiblico comportar a
explotagio de atividades que gerem receitas adicionais, ndio hi motivo para deixar de desempenhar essas
atividades, que, em dltima instincia, reverterio em beneficio dos usudrios. Setia ofensivo nio 86 a0 postulado
econdmico da eficiéncia como também 4 ordem juridica (que acolhe o princfpio da eficiéncia) prestar o servigo
delegado mediante 2 cobranca de tarifas que poderiam ser significativamente mais baixas se fossem
incorporadas receitas matginais a0 seu custeio. SCHWIND. Rafael Wallbach. Remuneracio do Concessiondrio,

Concessdes Comuns e Parcerias Publico-Privadas. Belo Horizonte: Editora Férum, 2010, p. 283,
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que a composigio dc receitas alternativas scja efetivamente considerada no contrato ¢ y

permita antevet a possibilidade de agregagio 20 equilibtio econbémico do contrato.

E ¢ em razdo da premissa acima que nio hi incompatibilidade do art. 11 da Lei n®
8.987/95 com o regime de parcerias piiblico-ptivadas, notadamente, com a sistemitica das

concessbes administrativas, caractetizadas pela anséncia de cobranga de tarifas dos usuatios.

Conforme j4 exposto ao longo da presente manifestagio, nos termos do att. 2°, § 3°,
da Lei n° 11.079/04, as concessbes administrativas sdo conceituadas como contrato de
prestacio de servigos de que a Administragio Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda

que envolva execugio de obra ou fornecimento e instalagio de bens.

A doutrina, por sua vez, destaca que o elemento central da concessio

administrativa é a auséncia de cobranca de tarifa, ainda quando o seu objeto
cotresponda 4 prestagio de servigo publico 4 coletividade. No que tem de relevante para o
presente tépico, destaca-se o reconhecimento de que a remuneragio da concessdo
administrativa — afastada a cobranga de tatifa dos eventuals usudrios do setvigo publico —

poderi set total ou parcialmente proveniente dos cofres publicos.

Sobre o ponto, MARGAL JUSTEN FILHO® assenta que:

A remuneracio do particular serd proveniente, total ou parcialmente, dos cofres
prblicos. A hipétese de temunetacio integralmente proveniente dos coftes
publicos nio despetta maiores duvidas, j& que essa € a solugdo tipica para os
contratos de colaboragio. Tém sido fornecidos exemplos de edificacio e
marutencio de presidios. O particular seria contratado para a obra piiblica e, apos
a sua entrada em operagio, para fornecer servigos e bens destinados a sua
exploragio. A sua remuneragio seria paga integralmente pelos cofres publicos.
Mas também se admite que a remuneracio seja arcada apenas parcialmente pelo
Estado. No exterior existemn muitos exemplos dessa ordem. Assim, houve hipStese
em que um particular foi contratado para edificar prédios e anexos, destinados 4
instalagio de uma escola. Incumbia ao particular também o fornecimento dos
equipatnentos necessirios 4 operagio do estabelecimento. Mas ainda, 0 particular
devia promover a operagio do estabelecimento, ressalvados os aspectos
propriamente educacionais — que ficavam a cargo do Estado. O particular tinha
direito a2 uma remuneracio oriunda dos cofres publicos, mas também lhe eta
facultado explorar as quadras esportivas, anditétios ¢ outras areas. O produto da
locagio desses espagos compunha a sua remuneragio.

5 JUSTEN FILHO), Margal. Curso de direito administrativo. 13. ed. rev., atual e ampl. Sio Paulo: Editora
Revista dos Ttibunais, 2018. p. 779.
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O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO* também j4 reconheceu a  —

compatibilidade das receitas alternativas com o regime das concessdes administrativas:

() Para a presente PPP, no entanto, hd grande intercsse de que a melhoria na
viahilidade econdmico-financeira do projeto, via ganhos para a concessiondria,
otiundos de teceitas adicionais, reverta-se em beneficio da sociedade como um
todo, por meio da diminuicio da contraprestagio do poder concedente, a ser
paga 4 Sociedade de Propésito Especifico (SPE), que teri a incumbéncia de
implantar e gerit o objeto da parceria, mediante contrato de concessio
patrocinada.

Justifica-se tal opgdo pelo fato de que o dnus pelo pagamento das tarifas desta
PPP recairi, de modo preponderante, sobre empresas agricolas e pequenas
empresas, nio obstante 2 presenca de agticultores na ocupagio da drea do Pontal
(sob regime de integragiio, que se refere A parceria de producio agricola entre os
trés agentes mencionados).

De qualquer forma, deve-se atentar para o fato de que o art. 11 da Lei 8.987/1995
prevé o favorecimento da modicidade das tarifas, nos casos de existéncia de
"fontes provenientes de receitas alternativas, complementares, acessétrias ou de
ptojetos associados” {grifos nossos), como podem ser considetadas as receitas
adicionais previstas no item 18 da minuta do contrato de concessdo. Atende-se,
assim, uma primeita finalidade prevista em lei em prol da modicidade tarifria.

Por outro lado, tendo em vista a peculiaridade das PPP e o fato de que a

lei que 1 ssa modalidade de concessio é e a e posterior a Lei
8. 1 enten a reversio para fins de reducdo da
contraprestacdo do poder concedente, ¢ ndo apenas para fins de
modicidade tarifiria, ndo ofende o ordenamento | £ aven

pelo MPOG na Nota Técnica 64/2008-ASSEC (fl. 4, Anexo 14).

Ressalte-se, pot oportuno, que o att. 3°, § 1°, da Lei 11.079/2004 prevé que "as
concessbes  patrocinadas  regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes
subsidiariamente o disposto na Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nas
leis que lhe sio cortelatas” (gtifo nosso), nfio havendo, portanto, qualquer
flegalidade, conforme aventado pelo MPOG, caso haja reversio para finalidade
nio mencionada exptessamente pela Lei 8.987 /1995, Aberta estd, portanto, a
possibilidade para uma segunda destinagio das receitas adicionais que porventura
venham a ocotret na execugio da PPP.

Deve ser permitida, em face dessa conclusio que privilegia interpretacao
conjunta da Lei das PPP e da Lei das Concessdes, em beneficio do intetesse
publico, a escolha discriciondria pelos Orgios promotores do cettame por uma
ou outra solucio, ou mesmo a utilizagio simultinea de ambas, desde que
justificada, ndo devendo a Corte de Contas impor a adogdo de determinada
medida, para que somente seja permitida a reversio em favor da diminuigio da
contraprestagio piblica, conforme sugetido pela unidade técnica.

5 TCU, Acoedio 2886/2008, Plenirio. Min. Relator Ubiratan Aguiat. Data da sessio: 03/12/2008.
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Assim, deve set recomendado aos Orglos promotores do certame que av%‘ﬁ) a '
conveniéneia e a oportunidade de ser altcrada a redagfio do item 18 da minuta do -5
contrato de concessio ("Receitas Adicionais"), de modo que haja reversio, em
percentual a ser definido pelos Responsaveis pela licitagio, das receitas adicionais

quc venham a ser obtidas tanto para tedugdo da contraprestagio do poder
concedente como para fins de modicidade tariféria.

O precedente transcrito é especialmente relevante por reconhecer que nas parcetias
puiblico-ptivadas reguladas pela Lei 11.079/2004, o proveito econbémico obtido com a

exploracdo de receitas acessorias pode ser destinado a redugdo da contraprestagio

paga pelo poder concedente.

As consideragSes acima nfio deixam margem de ditvidas. No campo das concessdes
administrativas, ainda que afastada a cobtanga de tarifa, ndo hd obsticulo 4 presenca de
receitas alternativas e complementares ao subsidio piiblico. Trata-se, na realidade, de matéria
afeta 4 modelagem do contrato, consideradas as caracterfsticas do empreendimento principal

e, naturalmente, das potencialidades acessérias que dele se se extraem®™,

Especificamente sobre as concessfes administrativas, MARCOS AUGUSTO
PEREZ e RAFAEL ROQUE GAROFANO® apontam que a previsio de receitas

alternativas possui intima ligagio com a economicidade do empreendimento:

Por isso é que a busca pot solugdes de financiabilidade no caso das
concessdes administrativas mostra-se ainda mais desafiadora se comparada
com as demais modalidades de concessio previstas no ordenamento. Pot
dependetern altamente de recursos do ente publico contratante durante
longo petfodo, tais contratagBes demandam maior esforgo no sentido de
atrair alternativas de obtencio de recursos de outras fontes admitidas em lei,
de sorte a proporcionar uma redugio do montante devido a titulo de
contraprestagio piiblica e, em tese, liberar a aplicacio de recursos publicos
para o desempenho de outras atividades de interesse publico. Ainda mais

55 MARCOS AUGUSTO PEREZ e RAFAEL ROQUE GAROFANO: Frise-se que as fontes alternativas de
teceita sio tema de relevincia tanto nas concessdes comuns, regidas pela Lei no 8.987 /95, como nas Patcerias
Publico-Privadas, reguladas pela Lei no 11.079/04. Embora a remuneragiio nos quadrantes das PPPs apresente
maior complexidade devido s obrigagBes assumidas pelo parceiro publico no que toca ao pagamento das
contraprestagBes pecunidtias ao patceito privado, a possibilidade de exploracio de receitas alternativas,
complementates, acessétias ou de projetos associados no dmbito das PPPs igualmente contribui para viabilizat
economicamente a propria concessio, por teduzit o valot das contrapartidas financeiras devidas pela
Administracio ¢, consequentemente, os nfveis de endividamento do ente piblico contratante (questdo relevante
pata a autorizacio da contratagio na modalidade de PPP). PEREZ, Matcos Augusto; e GAROFANO, Rafacl
Roque, O compartilhamento de receitas extraordindrias nas Parcerias Publico Privadas. R. de Contratos
Publicas — RCP. Belo Horizonte, ano 3, n. 4, 2014, p. 177,

56 PEREZ, Marcos Augusto; ¢ GAROFANO, Rafael Roque. O compartilhamento de receitas extraordindriag
nas Parcerias Publico Privadas. R. de Contratos Pablicos — RCP. Belo Hotizonte, ano 3, n. 4, 2014. p. 178,
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razdo, portanto, para se buscar nos contratos de concessio
administrativa a exploragdo de receitas alternativas, complementares,
acessOrias ou de projetos associados e, mesmo, incentivar-se o
concessiondrio a incrementar esse tipo de atlwdgsl_:_gp__gsi_qm__
receita, com vistas a favorecer nio a di das tarifa
(inexistentes neste caso), mas sim a economicidade do projeto
atrav a reducdo do valor da ntrapr & id de
muitas vezes representar a propria viabilidad ndmico-financeira
da concessfio. (os grifos nfo sio do original)

S ——

E ¢ justamente em razio do argumento da economicidade que se abre espago para o
tratamento de partilha das receitas no contexto de concessdes administrativas, medida
amparada na doutrina especializada, com destaque para as licdes de MAURICIO
PORTUGAL RIBEIRO™:

Essas regras de compartilhamento sdo geralmente bastante simples,
estabelecendo percentual da receita liquida ou da receita bruta das Receitas
Acessdrias para o concessiondrio. Na minha opinifo, é mais interessante
estabelecer como critério de compartilhamento um percentual da receita
bruta, ainda que esse percentual sefa nominalmente menot do que o que se
podetia estabelecet sobte a receita liquida.

Hé também casos em que se estabelece como critério para repartigdo das
Receitas Acessotias um percentual do tesultado liquido do negdcio para o
concessionario. Ainda que esse sistema possa ter alguns métitos, ele
pressupde 2 capacidade do Poder Concedente acompanhar os custos do
negocio que gera as Receitas Acessérias, E geralmente o Poder Concedente
nio tem essa capacidade, de maneira que o meu conselho setia evitar esse
ctitério de tepatticdo, salvo alguma situagio excepcional na qual, em vista
da situacdo concrera, a adogio desse critério tenha potencial para gerar
ganhos extraordinirios para ambas as partes.

Em alguns casos, o edital e conttato transfetem para o concessiondrio o
direito sobte a integra das Receitas Acessdtias, o que leva o concessionatio
a consideri-las no leildo, isto é, ele considera as Receitas Acessérias para
dimensionar o desconto ou dgio que datd no prego de referéncia
estabelecido para a licitaggo.

A fragilidade de se adotar esse sistema sem prever que o Poder Concedente
ou o0s usudrios se aproptiario de uma parcela das Receitas Acessétias a
serem geradas € que, como os contratos de concessio ¢ PPP sdo contratos
de longo prazo, é possivel que aparecam ou se viabilizem novas
oportunidades de exploragio de Receitas Acessétias, inclusive imobilidrias,
que o concessionario ndo considerou na sua estimativa otiginatia.

Por isso, é sempte interessante prever no contrato que um percentual das
Receitas Acessdrias a serem geradas pelo concessiondrio sejam destinadas 2
modicidade tarifitia, ao Poder Concedente, ou i realizagio de novos
investimentos na concessiio, estejam tais Receitas Acessérias previstas ou
ndo no plano de negdcios originitio do concessionario, De qualquer modo,

57 RIBEIRO, Mauricio Portugal. Receitas acessotias decorrentes de novos projetos imobilidrios em concessdes
e PPPs. In: JUSTEN FILHO, Matcal; SCHWIND, Rafael Wallbach (Coords.). Parcerias piblico-ptivadas:
teflexBes sobre os 10 anos da Lei 11.079/2004. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 06.
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o concessionario considerard a possibilidade de zjustar o seu prego na

licitacio em vista das Receitas Acessdrias que ele entender que conseguird
gerar 20 longo da concesséo,

Algumnas conclusées podem ser extraidas do trecho acima transctito.

Em ptimeiro lugar o reforgo da logica de que hi relevante espago para diferentes

modelagens contratuais no campo da operacionalizagio do compartilhamento de receitas,

que podem abranger percentuais sobte receita bruta ou receita liquida.

Em segundo lugar, o reconhecimento de que a efetiva partilha de receitas entre

atores piiblicos e privados é a solugfio mais eficiente, notadamente em razdo da
complexidade e da mutabilidade inerentes aos contratos de concessio de longo prazo,

aspecto que ainda serd objeto de consideragdes.

Em tetrceiro lugar, na linha do que antes afirmado, a premissa de que reccitas
alternativas podem ser inseridas no campo da modicidade tatifiria, como mecanismo de
economicidade vinculada 4 contraprestacio publica, como simples medida de aumento de

teceita para ambos os contratantes ou como instrumento de ampliacfio de investimentos

no objeto central do contrato de concessdo, com obtengio de externalidades positivas

pata o Poder Concedente ¢ usudrios, como é o caso da hipétese ora examinada.

Ainda sobre o tema, MARCOS AUGUSTO PEREZ E RAFAEL ROQUE
GAROFANO® apontam que:

Uma vez autorizadas de acordo com o contrato, as receitas extraordindrias per-
cebidas pelo parceito privado passam a compor a equagdo econdémico-financeira
da concessio (ainda que o resultado econdmico dessas atividades corra por conta

e risco exclusivos do concessionario). E fundamental, nesse contexto, que o

necessario compartilhamento do nh t

Poder Concedente se dé de modo a incentivar o concessiondrio a de fato
realizar essas atividades (as quais podem aumentar seu retorno
econdmico) e para impulsiona-lo a ser mais eficient n ntement
aumentar a margem de lucro sobre a ativid i dessa
matrgem de lucro seri repartida com a Administracdo). Soment m esse

. -

vi ara o efetiv mprimento do movel legalde b de maior

8 PEREZ, Marcos Augusto; e GAROFANO), Rafael Roque. rtilhamen i indrias
nas Parcerias Piiblico Privadas. R. de Contratos Piblicos — RCP. Belo Horizonte, ano 3, n. 4, 2014, p. 179.
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economicidade da concessdo ou de modicidade tarifiria. (os Mﬁo sdo
do otiginal)

Os citados autores™ sio ainda mais assertivos quando reconhecem o modelo de
partilha é 2 medida mais eficiente no campo da previsdo de receitas alternativas, a dependet
de uma cooperagio especifica entre atores piblicos e ptivados, com a necessatia vinculacio

a atividades que sejam simultaneamente atrativas para os pactuantes:

No mais das vezes, obscrve-se, nio ha nem na lei nem nos contratos de
concessio normas a obtigar o concessiondtio a realizar determinadas atividades
ou que imponham a inteira captura pelo Poder Concedente da receita gerada ou
do lucto tealizado pelo concessionirio. O mais comum é que os contratos fixem
regras que condicionem 2 vontade do patticulat-concessionirio a exploragio de
atividades geradoras de receitas ancilares, fato que teforca a relagio de
acessoriedade econdmica dessas atividades em relagio ao objeto da concessdo e,
20 mesmo tempo, obrigam o contrato a fixar mecanismos de incentivo 2
realizacio dessas atividades.

Enfim, deverdo ser criados incentivos adequados i eficiéncia da atividade

acessdria, para que seja efetivamente viabilizado um compartilhamento de ganhos, razio

pela qual bem apontam que seria absurdo supor que pudessc o Poder Concedente impor 20
concessiondtio o emprego de recursos materiais e humanos em atividades acessérias, sem
obtengdo de qualquer retorno sobre o capital investido, afetando o equilibrio econémico-

financeiro do contrato de concessdo em desfavor do concessionatio.®

Em suma: € pacifico o reconhecimento de que hd compatibilidade da partilha

de receitas com a sistematica das concessdes administrativas, cabendo ao contrato

conferir a base juridica para que, a partir de critérios técnicos adequados, se estipule, de forma
clara e objetiva, os correspondentes critétios de operacionalizagio, sempre & luz das

peculiaridades do servigo piiblico ¢ das oportunidades de negécios a ele vinculadas.

IV.3. Receitas alternativas e o Contrato de Concessio Administrativa n°® 071/2020

O Contrato de Concessio Administrativa n° 071/2020 celebtado entre
CONSULENTE e MUNICIPIO esti inteiramente compativel com as premissas antes

%% PEREZ, Marcos Augusto; e GAROFANO, Rafacl Roque. ilhamen
,a&_Eamnas_Enb_c_Q_M@d& R. de Contratos Piblicos — RCP. Belo Horizonte, ano 3, n. 4, 2014, p. 180

8 PEREZ, Marcos Augusto; e GAROFANO, Rafael Roque. O compartilhamento de receitas extraordingrias
nas Parcerias Pdblico Privadas. R. de Contratos Publicos — RCP. Belo Horizonte, ano 3. n. 4. 2014, p. 181.
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assentadas, expondo no Capitulo I a sua submissdo também ao regramento da Lei n® ___J

8.987/95.

A previsio da exploragio de atividades relacionadas foi expressamente prevista no

edital de licitagio® e no préprio contrato de concess3o, nas clausulas 4.3 e 27.1;

“43 A CONCESSIONARIA poderd realizar ATTIVIDADES
RELACIONADAS visando 4 obtengdo de RECEITAS ACESSORIAS,
nos termos previstos neste CONTRATO,”

“271 A CONCESSIONARIA poderi explorar ATIVIDADES
RELACIONADAS, diretamente ou mediante a celebracio de contratos
com tetceiros, em regime de direito privado, desde que previamente
autorizado pelo PODER CONCEDENTE e que a explotagio comercial
pretendida ndo prejudique os padrGes de seguranga, qualidade e
desempenho dos SERVIGOS ¢ seja compativel com as notmas legais e
regulamentares  apliciveis ao CONTRATO e 4s respectivas
ATIVIDADES RELACIONADAS.”

O contrato de concessdo preenche o requisito construido pela jurisprudéncia do
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA que, embora reconhega as receitas alternativas
como um dos tragos caracteristicos das concessbes ¢ declare a possibilidade de sua
exploragio pelo concessionirio, estabelece como essencial a previsdo no edital e no

contrato de concessio de “atividades atipicas”. Destaca-se um exemplo dessa

jurisprudéncia consolidada:

“ADMINISTRATIVO. SERVICOS PUBLICOS CONCEDIDOS.
INSTALACAO DE
GASODUTO. COBRANCA IMPOSTA PELA CONCESSIONARIA
DE TRANSPORTE FERROVIARIO PELA UTILIZACAO DA
FAIXA DE DOMINIO. EXIGENCIA DE
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA MODICIDADE E DA
CONTINUIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS. NECESSIDADE
DE PREVISAO DE RECEITAS ATfPICAS NO EDITAL E NO
CONTRATO DE CONCESSAOQ. REQUISITO NAQ TRATADO

61 Edital de licitagio concorréncia piiblica n® 004/2020 Versio consolidada apds errata n° 1: 1.1. O objeto do
CONTRATO é a delegagio, por meio de concessio administrativa da prestacio dos SERVICOS incluindo a
IMPLANTAGAQ, INSTALAGAO, RECUPERAGAO, MODERNIZAGAO, EFICIENTIZAGAO,
FXPANSAO, OPERACAQ, MANUTENGAQ E MELHORAMENTO DA INFRAESTRUTURA DA
REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA DE ANGRA DOS REIS/R], sem prejuizo, na forma
do CONTRATO, da realizacio de outros investimentos e servicos obrigatdrios, ou do desempenho, pela
CONCESSIONARIA, de atividades inetentes, acessérias ou complementares, na forma das diretrizes ¢
especificagbes minimas constantes do CONTRATOS e dos seus ANEXOS.
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PELO ACORDAO DE ORIGEM, OFENSA AD ART 1.022. DO
CPC/2015.

1. Cuida-se de inconformismo com acérdéo do Tribunal de origem que
determinou a2 remuneracio pela utilizagio das faixas de dominio de
ferrovia concedida, haja vista a cobtanga ser autorizada pela Lei
8.987/1995.

2. A ptincipio, este relator proferiu Voto dando parcial provimento
a0 Recurso Especial com a seguinte conclusdo: "para acolher a
pretensido da recorrente de impedir a contraprestagio pecunidria que
nio tenha amparo no Edital de licitacio € que ndo foi considerada na
afericio inicial do |equilibric econbmico-financeiro do contrato,
ressalvada a indenizagio por possiveis danos decorrentes do uso.”
3. Contudo, considerando o judicioso Voto-vista do ilustre Min. Og
Fernandes, vem-se alinhar o posicionamento para adotar a solugio

ptoposta.
4. O ST] tem entendimento firme d 14 o poder
concedente, na

forma do art. 11 da ILei 8.927/1995, prever, em favor da
concessiondria no edital de licitagio, a possibilidade de outras
fontes provenientes de receitas alternativas, complementares,
acessérias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade,
para favorecer a modicidade das tarifas. Para tanto, é necessdria a
previsdo editalicia de modo a englobar a cobrang¢a no conceito de
"outras receitas,"

5. "E verdade que o acérdio recorrido nio afirmou textualmente a
cxisténcia de previsio editalicia para a cobranga em questdo. Mas,
em nenhum momento, o Tribunal expressou sua inexisténcia. Do mesmo
modo, néo houve ponderagio sobre os impactos da cobranga sobre o
principio da modicidade tarifiria, seja sob a perspectiva da
concessiondria das ferrovias, seja sob a Otica da prestadora do
setvigo de gis canalizado".
6. Recurso Especial parcialmente provido para reconhecer a
existéneia de ofensa aos arts. 489, I, e 1.022, II, do CPC e anulat
o acotdio recorrido, com o retorno dos autos para a Cotte de origem
sanar os apontados vicios de fundamentagio.”2 Grifou-se

No caso em exame, o contrato regulou com precisio a exploragio das atividades
relacionadas, em especial sobre a forma de compartithamento das receitas, como se vé da

previsido do item 27.3:

“27.3 As RECEITAS ACESSORTAS decorrentes da exploragio de
ATIVIDADE RELACIONADA serio compartilhadas entre a
CONCESSIONARIA ¢ o0 PODER CONCEDENTE na proporgio de,
no miximo, 15% (quinze pot cento) da fteceita bruta apurada na

62 §T]. REsp 1812506/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
03/03/2020, DJe 30/09/2020. No mesmo sentido & possfvel citar, como exemplos, também: REsp
1,707.455/R], Relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, publicado no DJe de 16/11/2018 ¢ STJ.
Aglnt no REsp 1892769/PR, Ptimeira Turtma. Min. Relator Gurgel de Faria. Data de Julgamento: 23/02/2021.
DJe 09/03/2021
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explotagio da ATIVIDADE RELACIONADA km favor do BODER

CONCEDENTE. s

27.3.1 Os valores resultantes do compartithamento de que trata 2 Clausula
27.3 poderio scr negociados cntre as PARTES, mediante a estipulagdo de
um prazo de caréncia para inicio do compartilhamento das reccitas
apuradas na exploragio da ATIVIDADE RELACIONADA, contados a
partit do inicio de sua exploragio.”

Ademais, niio apresenta qualquer vedacio para a introdugio de novas fontes de
receitas alternativas durante a sua execucio. Nem poderia ser diferente, considerando que o
congelamento da modelagem inicial de um contrato de concessdo acarretaria descolamento
da realidade a ele subjacente e, também, indesejada fric¢io com a mutabilidade inetente a
pactos concessionais de longo prazo, sabidamente complexos e incompletos, e que
naturalmente atribuem deveres de atualidade aos dois polos da relagio. E o que se passa e

expor na sequéncia.

IV. 4. A viabilidade juridica na inclusfio de atividades relacionadas apés o inicio do

contrato: fundamentos juridicos

Existem duas formas de a modelagem da licitagio prever a exploragio de receitas
alternativas (leia-se aqui atividades relacionadas), a saber, uma forma mais genérica e uma
mais especifica. Ambas sio juridicamente aceitiveis e dependem do exetcicio da

discricionariedade administrativa quando da formatagio do contrato.

A previsio genética nio detalha previamente as atividades que poderio ser
exploradas no curso da cxecugdo do contrato, conferindo maior liberdade para que o
concessionrio possa fazé-lo a partir da sua visdo empresarial. Foi essa a opgao do edital
de concorréncia n® 04/20, cujo objeto foi 2 concessdo administrativa da rede de fluminagio

publica do Municipio de Angra dos Reis.

A previsio especifica adentra nas atividades que poderio ser desenvolvidas pelo

concessiondrio, confetindo maior conctetude na compreensio das potencialidades do
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explorados durante o curso do conttato®,

Pode-se dizer que a prixis administrativa tem side a formatagio de editais com
previsdes mais genéricas, dada a dificuldade (custos de transagdo) de o Poder Publico em
delimitar ex ante as atividades relacionadas [que poderfio ser objeto de exploragio pelo
concessiondrio. Também a delimitagio excessivamente objetiva ou mesmo exaustiva das
atividades telacionadas no edital e no contrato podetia testringir os actéscimos criativos
proprios da iniciativa privada na compreensio do negdcio a partir de uma visio mais

empresatial.

Confira-se, a proposito, a ligio de RAFAEL WALLBACH SCHWIND®:

" intese it deri dei berta a ionari
a ibilidade de identificar possivei d i inai

oderi adot ma mais dirigi nsist m
stabelec antema gsibilida siondri
deverid lorar. Amba hip6teses tém vant vant :
Em todo caso tretant n ario it a nha a
pretensio de engessar as formas de obtengio de receitas marginais.
Pelo fato de o contrato de concessdo ter longa duragio, ¢
imprescindivel que haja maleabilidade suficiente para permitir o
aproveitamento de oportunidades que surjam ao longo da
prestacdo, como se passa a demonstrar”. ({os grifos nio sio do
otiginal)

Também é natural que a identificagio das atividades relacionadas ¢ das atividades que
podem gerar receitas marginais ocorra ndo no momento inicial da execugio do contrato, mas

durante a sua execugio, como ocorre na hipotese em exame.

Como j4 assinalei em outra ocasifo, “nada obsta — ao contrdrio, tudo recomenda

—que o proprio concessiondrio, apds conhecer com mais profundidade o negocio,

8 Em outra oportunidade cheguei a sugetit que diante desta dificuldade o Poder Concedente podetia cogitar &
contrataciio de consultotias especializadas para auxiliar na modelagem das potenciais atividades geradoras de
teceitas alternativas. GARCIA. Flavio Amaral. Regulacio Juridica das Rodovias Concedidas. Rio de Janeiro!
Lumen Juris, 2004, p. 173.

6 SCHYWIND. Rafael Wallbach. Remuneracio do Concessiondrio. Concessées Comuns ¢ Parcerias Publico-
Privadas. Belo Horizonte: Editora Férum, 2010, p. 285.
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proponha um projeto de exploragdo comercial visando a percepgio destas gcettas

extraordindrias.””

H4 um certo consenso doutrindtio acerca da viabilidade juridica da inclusdo de novos
servigos e projetos ds concessSes quando sio percebidos durante a sua execugio do contrato

¢ n3o apenas no infcio. MARCAL JUSTEN FILHO® ¢é categérico:

13-

rfeitamente imaginivel que, durant a con 4o

surjam novas modalidades de exploragio econémica desconhecidas
por ocasidio da outorga. Nio haveria cabimento supot que o

concessiondrio estaria impedido de valer-se de tais fontes de receita
apenas porque nio previstas no momento inicial da concessdo. Isto
significari ngelar o modelo de exploraca i

n a impedind uas modificacd acréscim

melhoramentos™. (os grifos nfo sdo do original)

RAFAEL WALLBACH SCHWIND? esclarece com precisio:

“Diante disso, 2 determinacio do artigo 11 da Lei n® 8.987/95 quanto 2
necessidade de previsio dessas fontes de receita no edital obviamente deve
scr interprerada no sentido de que tais fontes devem ser previstas no

instmmento convocamno qﬂando pam’w! Mmgg_d_a_qumgggg
- 0

1 a fontes de receitas marginais na 'té i ando

da elaboracdo d ital. Inovacde némica nt
inclusive de evolugio tecnoldégica, podem propiciar novas formas de

loracdio inexistent ainda cujas tenciali am
desconhecidas no momento da outorga.” (os grifos ndo sdo do
original}

Na mesma linha se posiciona ALEXANDRE SANTOS DE ARAGAO® quando
afirma que se deve “Interpretar o art. 11 da Lei inteligentemente, admitindo-se o

exercicio de atividade ndo prevista originariamente no edital, ji que os principios da
eficiéncia e economicidade refutariam interpretacdo que levasse a perda de novas

receitas para o servico piiblico”,

68 GARCIA. Flévio Amaral. Regulacio Juridica das Rodovias Concedidas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004,
p. 174/175.

6 JUSTEN FILHO, Matcal, :ssio de ico i iagi
Concessiondrio. Cusitiba; Informatwo de L1c1ta<;o=s c(.ontmos 2, V] n° 70, de? 1999, p. 940

57 SCHWIND. Rafael Wallbach. 86

Privadas. Belo Hotizonte: Editora Fomm, 2010 p. 286.

8 ARAGAOQ. Alexandre Santos. Direito dos Sgﬂjgg, Piblicos. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 612.
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rimid ante sua vigéncia t sinal, é u
xi mai idade de a aca a

demandas que surgirem.
sim sen mesmo gqu nio previsto n it in d
fonte nio tarifiria deve ser autorizada ou comunicada, porque os
beneficios delas decorrentes serio melhor aproveita aa

eficiéncia econémica do contrato de concessdo.” (os gtifos ndo sio
do original)

RAFAEL VERAS DE FREITAS™ leciona em igual sentido:

“Isso potque uma leitura descontextualizada que vem sendo feita do artigo
18, inciso IV, da Lei n°® 8.987/1995, o qual prevé que “as possiveis fontes
de teceitas alternativas, complementares ou acessérias, bem como as
provenientes de projetos associados”, setia no sentido de que tais receitas
deveriam estar previstas no Edital, nfo sendo admitida a integtacio de
fontes alternativas de receitas no curso da execugio do contrato de
concessio.

Esse entendimento nido procede, posto que, ndo raras as vezes, ndo
é possi identificar do pr i ici i e
ant a concessio, todas a iai receit

ncessiondri lr 5 a recei ativa
vistas n ital d itad. t

negoécio juridico — sob o_viés dummmmmmbdm

equivaléncia das trocas projetadas para o futuro —, causando
efeitos deletérios para o financiamento de servigos piiblicos.” (os
grifos ndo sdo do otiginal)

FERNANDO VERNALHA GUIMARAES" pondera:

“A integracio de fontes alternativas de custeio pode ser admitida no curso
da execucio do contrato de concessdo. A auséncia de providéncia dessa
ordem no momento da configuragio do ajuste nfio impede sua
implementagdo posterior

Uma leitura presa i literalidade do caput do artigo 11 da Lei no 8,987/95
(informada também pelo disposto no inciso VI do art. 18 da mesma Lei)
pode sugerir 6bice 2 hipStese sob o raciocinio de que as receitas acessétias

65 ALMI"IDA Aline Paola Cotrea Braga Camara. rifas ¢ as demais form nera¢io dos servico
iblicos. Rio de Janeito: Lumen Juris, 2009, p. 232.

™ FREITAS. Rafael Verds de. Algumas propostas para interpretagio das fontes de receitas alternativas nas

concessdes. Belo Horizonte: Revista de Contratos Publicos — RCP |, ano 3, a. 5, p. 151-164, set. 2014/ fev.

2015.

7l GUIMARAES. Fernande Vernalha, iras alte s nias s56 5 §

brasileiro. Belo Hotizonte; Revista de D1rc:to Piblico da Econormia, ano 6, n° 21, p. 121/148, jan./mar 2008.
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A concessdio devam ser em todos os casos previstas no cditalde licitacio. i
pata quc possam ser aplicadas.

Contudo, essa orientagio nfio me parece procedente.

O recurso 3 integragdo de receitas acess6rias 4 concesséo, antes de
se apoiat na letra do dispositivo do artigo 11 da Lei no 8.987/95,
descende de principios gerais do contrato administrativo, que
autotizam a sua mutabilidade em prol do interesse coletivo. Um
contrato de concessio, como contrato administrativo que € (por
exceléncia), pode ser modificado para melhor atendet ao interesse
priblico, desde que respeitados certos ptincipios e limites. Portanto
e uma vez assegurada a intangibilidade da equagdo econémico-
financeira e respeitados os direitos do concessiondrio, o regime da
mutabilidade dos contratos de concessio acolhe a possibilidade de
integrarem-se supervenientemente i celebragdo do ajuste (e &
realizagio do processo licitatorio) fontes alternativas a receita
tarifiria, no propdsito de alcangar-se a modicidade tarifiria. A
finalidade pressuposta — o alcance da tarifa médica ou o incremento da
qualidade do servigo — ¢ evidente que se configura um fim de interesse
coletivo. Logo, a alteragdo da configuragio econdmico financeira da
concessio, neste aspecto, pode se fazer no curso da execugio do contrato
a titulo da alteragio consensual do contrato de concessdo. (os grifos nio
sdo do original)

ANTONIO FERNANDES DA FONSECA MARTINS™ aborda a questio na Gtica
das concessdes de iluminagio ptblica e smart cities em ligdo que sc aplica com precisio

2 hipdtese ora em exame:

“0 potencial de obtengio de teceitas acessétias em concessdes de
iluminacio piblica é continuamente exaltado pelos especialistas do setor
e representa uma das principais razdes pata o interesse ctescente no
segmento.

De forma geral, estas possibilidades estdo relacionadas ao
desenvolvimento de smart cities (ou cidades inteligentes), conceito
cuja definigfio ainda vatia de fotma significativa na literatura, mas
que faz referéncia a localidades onde diferentes atores empregam
tecnologia e informagdo para tomar melhores decisdes e alcangat
maior qualidade de vida.

Embora persistam desafios relacionados 4 menetizagéio de alguns
dos potenciais servigos inerentes s smart cities e  conciliagio de
sua exploragio com as modalidades de contratagio publica
existentes no Brasil, acredita-se haver interessantes oportunidades
econbmicas no desenvolvimento e operagdo de tecnologias e na
apuragfio, consolidagdo ¢ disseminagdio de informagSes nas cidades
inteligentes.

Situa-se, neste cendrio, o debate abordado neste tépico acerca da
interpretagio do paragrafo tinico do artigo 11 da Lei n® 8.987/95, que
determina que as fontes de receita acessbrias sejam

72 MARTINS, Antdnio Fernandes da Fonseca. Scis pontos de atencfo em modelagens de PPPs no setot de
ilaminacio publica. Revista Sintese de Direito Administrativo, v. 14, n. 162, p. 132-147, jur, 2019,
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“obrigatotiamente consideradas para a aferigéo do mm

econdmico-financeiro do contrato®.

A controvérsia surge na medida em que, num nimero significativo de
ptojetos, reccitas acessdrias nio sio incluidas no modelo econdmico-
financeiro referencial da coneessio (na verdade, é até provivel — embora
néo haja levantamento estatistico a respeito — que, 20 menos nos projetos
de iluminagio puiblica, a consideragio de projetos associados nos modelos
econdmico-financeitos constitua a excegdo), criando uma aparente
dificuldade de conciliagiio entre uma prética estabelecida e a literalidade do
texto legal,

De imediato, identificam-se motivos razoiveis para a nio
consideragio de receitas acessdrias nos estudos que fundamentam
o valor de referéncia da licitagio; hi que se admitir que, no
momento da estruturagdo da licitagdo, nio se conhece o efetivo
interesse do licitante vencedor pela exploragio de ptojetos
associados e que a necessidade de wma autorizagie discticionaria
da Administragio Puablica para o desenvolvimento destas
atividades, prevista nas minutas contratuais, torna ainda mais
incerto o aproveitamento destas oportunidades.

Numa petspectiva mais mundana, a decisdo por néo incluir projetos
associados no modelo pode residir também na dificuldade de se
estimar a potencial lucratividade destes negécios. De mais a mais,
hi uma nogio disseminada de que a previsio contratual de
compartilhamento de receitas extraordinirias e os desdgios
oferecidos no processo licitat6tio assegurariam, por si 6, a justa
compensagio do ente piiblico, tornando despicienda a tentativa de
incotporar estimativas dos resultados destes empreendimentos
paralelos no modelo otiginal do Poder Concedente.” (gtifos niio sdo
do otiginal)

Bem vistas as coisas, fica evidenciado que ¢é inerente ac desenvolvimento de

atividades telacionadas ao objeto principal ida concessio uma certa maleabilidade que

viabilize a exploragio econdmica de projetos associados que, COMO NO CasO €M exame,
agtegam valor e produzem externalidades positivas para todos os envolvidos, a saber,
Poder Concedente, Concessiondtio e, principalmente, para os cidaddos do Municipio de

Angra dos Reis.

Vedar essa possibilidade seria engessar desnecessariamente a agdo estatal, colocando
ttavas no pacto concessional que militatiam em desfavor do interesse puiblico, como se fosse
factivel tudo prever no edital e no contrato de concessio. Seria uma espécie de

congelamento contratual, alicercado em uma compreensdo estitica ¢ ndo dindmica da

relagio formalizada.
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O Tribunal de Contas da Uniio™ reconhece a necessidade dessa maleabilidade nas

consideracdes sobre as receitas alternativas, indicando que niio é necessitio que a forma de
sua obtengo esteja expressamente prevista em edital para que possam ser consideradas e
auferidas, decidindo que nos estudos de viabilidade para concessdo nio se faz necessatia 2

determinagio do momento de apropriacio das receitas acessétias no fluxo de caixa.

“A Clausula 70 do Contrato de Concessio PG-154/94-00, dispée que:

“70. As receitas complementares para a cobertuta dos encargos de
concessio advirdo, basicamente, da exploragio das 4reas de servigo,
definidas no item 20 do Edital de Pré-qualificagio n°® 0107/93-00”
{destacado.)

Por sua vez, o item 20 do edital acima referido estabelece que
“Consideram-se ‘dreas de servigo® as adjacentes a0s acessos da Ponte e
destinadas  aos  servicos de  assisténeia 208 usudrios”,

Otra, além de essa conclusio ofender frontalmente a Lei 8.987/95 (art. 11)
e o ptéptio Contrato de Concessio PG-154/94-00, com as alteragtes
introduzidas pelo 1° Termo Aditivo de Rerratificagdo, mesmo que se
interprete isoladamente a cliusula referida, a compreensio a ela
emprestada estd completamente dissociada do seu  texto.

om _efeito, ao utilizar a _expressio “basicamente” i itivi
contratual nio excluiu a possibilidade d a r

elas poderido ser auferidas e side S : 15 de n
para a modicidade da tarifa. Fssa é a correta interpretacio do
i 7 Gl ssibilita su .

Concluo, portanto, no sentdo de que o Contrato de Concessio PG-
154/94-00 firtmado com a Concessionaria da Ponte Rio-Niterdi S.A. estd
de acotdo com os termos do att. 11 da Lei 8.987/95, havendo previsio
contratual para que as receitas complementares sejam computadas 1o
fluxo de caixa a fim de contribuir para a modicidade da tarifa.

()

Por fim, quanto as consideragées da instrugio técnica a respeito da

n idade de r mentacio d . 11 da lei

acompanho _int nt icd Ministério Publico, no
tid. o di itiv ni d d

r ntacio, poi Agrafo 1inico é t e
recei t tivas serdo considerada fericdo do

equilibrio  econdémico-financeiro do contrato.

#TCU. Decisao n° 1460/2002 — Plendtio. Min. Relator Walton Alencar Rodtigues. Data da sessdo 30/10/2002

|
|
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matematicamente indiferente o método cscolhldo.emw
manter o procedimento d mente contabilizar ita a asua
realizagdo, como ji estd sendo adotado pelo DNER haja vista seu

carater de eventualidade.”

A interpretagio do Tribunal de Contas da Unido coaduna-se com a ideia de que os
contratos  administrativos, designadamente os contratos de concessdo, sdo
contemporaneamente enquadrados como contratos incompletos e que, por isso, incapazes

de prever todas as possibilidades de receitas marginais.

Em outra ocasido’™ assentei que no momento da regulagio por contrato nio se
supde factivel identificar e partilhar todos os Iriscos que possam interferir na sua execugéo

ou, mesmo, antecipat citcunstincias e fatos supervenientes que venham a impactar a

economia do contrato.

Essa constatagdo liga-se 2 evidéncia empirica de que na regulagdo por contrato, em
especial nos sctotes de servicos ¢ infraestruturas piiblicas, seria irreal considerar vidvel uma
completude absoluta nas previsdes e estipulagdes contratuais. E quase que inmitiva a
percepedo de que nio é possivel uma perfeita cognicio do futuro a partir das expectativas,

dados e cendrios do passado.

Os regulatory contracts qualificam-se como incompletos — categorizagio que decorre da
televante contribuicdo da Economic Analysis of Law para a Teotia Geral do Contrato. Sio
incompletos porque realisticamente impossibilitados de regular todos os aspectos da relagdo
contratual, 0 que os torna naturalmente inacabados e com lacunas admissiveis, que
teclamatio tecnologia contratual capaz de resolver a infinidade de contingéncias que poderio
surgir durante a sua execugio ou mesmo as potencialidades que surgirio durante a sua

execugdo (como é o caso das smar? cities e as concessSes de iluminacio publica).

O inacabamento é o reconhecimento empirico de que no plano contratual nem tudo
é previstvel, certo e determinado. A partir de uma visdo econdmica do Direito compreendem-

se Os contratos como estruturas normativas incompletas, inacabadas e dotadas de

7 GARCIA. Flivio Amaral. Concessdes, Parcerias e Regulacio. Sdo Paulo: Malheiros, 2019, p. 147/148.
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lacunas que nio podem ser ex ante integradas, notadamente ¢m razio @68 custos de

transacio.

ANTONIO MOREIRA BARBOSA DE MELO®, em clssica ligho no Direito

Portugués, explica:

“A este propdsito é oportuno, por fim, lembrar que os contratos
administrativos duradgutos, como de festo muitos contratos privados
(v.g, entte empresas), sio entidades normativas eminentemente dindmicas,
no sentido de que organizam as relagdes entre os contraentes ho dmbito
do seu objeto, ficando abertos a uma execugio criativa ou implementacio
pot meio de sucessivos e continuos arranjos, ajustamentos ou protocolos,
consoante o aconselhar a evolugio do estado de coisas no respectivo
mundo”.

A incompletude e a existéncia de lacunas nos contratos, notadamente nos

contratos de longa duragio, implicam for¢osamente um maior grau de flexibilidade e
elasticidade nos contratos, a fim de justificar estruturas endégenas que confiram as partes
maior adaptabilidade 4s circunstincias, aos eventos ou 4s contingencias que nio foram

previstas na regulacio contratual ex ante.

Em outros termos: a circunstincia de a regulagdo contratual ocupar um papel de
centralidade nos projetos concessionais e, por conseguinte, demandar maior detalhamento,
planejamento e completude possiveis ndo induz 4 concluséo ficcional de que o contrato tudo

possa regular e tudo possa prever. Cogitar que o contrato de concessdo assuma feigcdes

de completude absoluta é desconectar-se da realidade. Assim, qualquer tentativa de
ptevisio antecipada de todas as possivels ¢ futuras contingéncias e potencialidades de

exploragio econdimnica nio passaria de improdutiva adivinhagio.

Como ensina EGON BOCKMANN MOREIRA™, o esperado nos contratos de
concessiio é a mudanga. Sendo os contratos de concessio incompletos por natureza,
existem espacos e lacunas que podem ser objeto de preenchimento durante a sua execugio.

E exatamente o que ocorre com o desenvolvimento de atividades relacionadas no curso

" MELO, Antdnio Moreira Batbosa. A i ; i juri
Gont;alves (otg), Estudos de Contratagiio Publica. Cmmbra Colmbra Ed]tora, 2008 p. 20.
6 MOREIRA. Egon Bockmann. Direito das Concessoes de Servigos Publicos: Inteligéncia da Lei n°® 8.987/95.
Sio Paulo: Malheitos, 2010.

i Pedro Costa
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da sua execugio, como € o caso das sinergias entre a concessido de iluminagdo publica .

e 0s potenciais servigos inerentes 4s smart cities, antes examinadas.

No tigot do exame, a ideia de incompletude contratual (prépria da Anlise
Econémica do Direito) se aproxima da concepgio tradicional da mutabilidade dos
contratos administrativos. Mutabilidade e incompletude séio perspectivas que se conectam
e ptocuram tespostas a partir do desafio univetsal de conciliar a desejavel estabilidade dos

contratos e a inexorabilidade das mudangas, em especial naqueles contratos complexos e

que se protraem no tempo.

Conquanto a mutabilidade seja, hodietnamente, uma caractetistica intrinseca dos
contratos administrativos na sua generalidade,” foi no campo dos servigos piblicos que
floresceu com maior intensidade, dadas a dinamicidade que orienta a sua prestacio ¢ a

constante necessidade de readequagio para bem atender 4 coletividade e aos usuétios.”

A mutabilidade é, portanto, fundamento jutidico apto a autorizar a viabilidade
juridica na exploragio de atividades relacionadas 4 concessio de iluminagio publica

explorada pela CONSULENTE, como na prestacio de servicos inerentes as smart cities, 4

que o interesse publico ndo é rigido, inflexivel e estitico, mas dindmico e eldstico.

Novas formas de exploragio do servigo publico podem surgir durante a sua execugio
e isso engloba também as atividades relacionadas que podem ser desenvolvidas pelo

concessiondrio. Nio se trata de olhar apenas para o objeto central do negéeio (luminagio

7 Cf TACITO. Caio. “O equilibrio financeiro na concessiio de servigo piblico”, in Caie Ticito, Temas de
Direito Pubhco Estudos e Pa.receres, R.lO de Janeiro: Renovat, vol 1 1997, pp. 209. MOREIRA. Egon
- s . s Piiblicos; Inteligé da Lei n° 8.987/95. $do Paulo: Malheiros,
2010 p. 463 e ss; MARQUES NETO Floriano de Azevedo. Concessdes; Belo Hordzonte, Férum, 2015, p.
191.
%® MARCAL JUSTEN FILHO expde que: “Lembre-se que a mutabilidade do instituto do contrato
administrativo foi reconhecida a propdsito especificamente das concessdes, antes de se cogitar do tema quanto
a outras manifestacbes contratuais da atividade administrativa. (...). Em segundo lugar, néo setia eXagero afirmar
que a mutabilidade & uma circunstincia anormal na vida dos contratos administrativos comuns, mas € da proptia
ineréncia da concessdo. (...). Diversamente se passa com 2 concessio de setvigo publico, instituto vinculado
indissociavelmente ao atendimento a necessidades |coletivas essenciais. Esse vinculo inafastivel entre a
concessdo de setvico publico e a satisfacio das necessidades coletivas essenciais conduz 4 necessidade de
permanente adequacio da atividade desenvolvida pelo concessiondrio 4 obtenglio da melhor alternativa para
tealizacio dos interesses publicos” FILHO, Margal Justen, Teoria Geral das Concesses de Servico Publico.
Sao Paulo: Dialética, 2003, pp. 75-76.




BB JURUENA & , PEan
BE ASSOCIADOS ' Prac. a0 _20(800/8 10
A D VO G A DO S Feine 6@023

}- e(f:a_o?g

publica), mas compreender o seu alcance e potencialidade a partir de vitna visdo ernpresanal g

que possa agregar externalidades positivas para todos os atores envolvidos.

Essa adequacio dos contratos de concessio, designadamente para incorporar novas
tecnologias agregadas ao objeto, encontra fundamento também no principio da atualidade
previsto exptessamente no art. 62 da Lei 8.987/1995” e que compreende a modernidade das
técnicas, do equipamento ¢ das instalagdes e a sua conservagio, bem como a melhoria € 2
expansio do setvico. Mais uma vez, trata-se de conceito que guarda vinculagio direta com a

temdtica da mutabilidade e da eficiéncia.®

A atualidade deveri ser, tanto quanto possfvel, densificada por ocasidio da regulagio
do contrato de concessio. Em outros termos, caberd ao contraro de concesséo disciplinar,
em parimetros objetivos e controliveis, a fotma como as partes vio lidar com as

citcunstincias evolutivas decottentes dos davangos tecnolégicos em cada setor e, mesmo,

com as futuras melhotias e expansdes.

Sendo o contrato de concessio naturalmente incompleto, ndo se pode supor que a
atualidade poderd sempre ser objeto de previsdes absolutas e certeiras 4 época da licitacio.
Assim, identifica-se o dever do Poder Concedente de promover a melhor regulagio possivel
da atualidade no contrato de concessio — nos limites da racionalidade humana — sem
descurar da compreensio de que serd rigorosamente impossivel tudo prever e diagnosticar

e ante.

Enfim, identifica-se como possivel a inclusdo de atividades relacionadas no curso da
execu¢io do contrato de concessio celebrado pela CONSULENTE e pelo Municipio de

Angra dos Reis, na exata medida em que foi expressamente autorizado pelo edital e pelo

" Conforme ptevisto no § 2° do artigo 6° da Lei 8.987/1995: “Art. 62 Toda concessio ow petmissdo pressupde
a prestagio de setvico adequado ao pleno atendimento dos usudtios, conforme estabelecido nesta Lei, nas
normas pertinentes ¢ no trespectivo contrato. “§ 12, Servico adequado é o que satisfaz as condigées de
tegularidade, continuidade, eficiéncla, seguranca, atualidade, generalidade, coriesia na sua prestagio ¢
modicidade das tarifas. “§ 2¢. A atvalidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento ¢ das
instalacBes e 2 sua conservacio, bem como a melhoria e expansio do servigo.”

80 MARCAL JUSTEN FILHO esclatece o ponto: “Atualidade relaciona-se com outto dngulo do conceito de
eficiéncia. Dentro de certos limites, um servigo pode ser eficiente ainda gue ndo seja moderno, Haverd um certo
ponto de ruptura entre auséncia de modernidade e eficiéncia. As necessidades dos usuarios podem ser atendidas
satisfatotiamente por meio de servigos prestados segundo técnicas ultrapassadas pela revolugio cientifica. Mas
3 ma.nutengao das rtécnicas anteriores, diante de continuas inovagbes da Ciéneia, tenderd a produzir
ineficiéncia.” Loggﬁg;&uﬁ_gmmjm_dg_&mmﬁbjm Sio Paulo: Dialética, 2003, p. 307,
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contrato, ainda que de modo genérico, o que, como visto, ¢ uma opgio juridicardélite vidvel, |

seja pela impossibilidade de prever todas as potencialidades do negécio no momento da
modelagem da licitagio, seja pela maior liberdade ¢ autonomia conferida ao concessiondrio
pata detectar novas formas de exploraciio econdmica, ainda que adjacentes a0 negdcio
principal, mas que criem externalidades positivas para todos os envolvidos, a saber, Podet

Concedente, concessionatio, usuatios e cidadios do Municipio de Angra dos Reis.

Resumindo: além da expressa previsio no edital e no contrato, alicerga 2 viabilidade
juridica da exploragio de atividades relacionadas aos servicos inerentes a cidades inteligentes
a compreensdo de que os contratos de concessio sio naturalmente incompletos e
mutiveis, sendo o principio da atualidade 2 nota caracteristica da necessidade de
concernit o contrato como uma estrutura dindmica capaz de absorver novas tecnologias e
novas formas de exploragio econdmica do negdcio, sempre com vistas a gerar sinergias ¢

externalidades positivas para todos os envolvidos.

Uma tltima pota quanto ao ponto se faz nccesstia: a previsio no edital ¢ no
contrato sobre a possibilidade de exploragio de atividades relacionadas, ainda que de modo

genérico, colocou todos os licitantes em igualdade de condigdes. Em outras palavras,

todos aqueles que participaram do certame sabiam que (3) existia a possibilidade de explorar
atividades relacionadas; (#) que o edital e contrato nfio detalharam de modo objetivo ou
exaustivo os tipos de atividades que podetiam set exploradas; (7if) havia liberdade das partes
na exploragio de novas atividades econémicas e potencialidades emptesariais, desde que
evidenciadas sinetgias entre os negdcios; (#v) os segmentos de iluminagio puiblica e smar? cities
j4 eram, 4 época da licitagdo, uma potencial possibilidade de exploragio de atividade

relacionada, como se demonstrou na primeira parte deste patecer.

IV. 5. A desnecessidade de identidade material dos servigos de smart cities com a

iluminagédo piblica

Outro aspecto relevante a destacar refere-se 4 questio do vinculo entre os dois
objetos e se seria possivel que, no contexto de exploragio de uma atividade relacionada,

prestar servigos proprios de smar? cifies.
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Com efeito, na linha do que exposto anteriormente, iluminagao

inerentes & smart cities sio objetos que guardam destacadas sinergias, podendo-se extrair

beneficios € vantagens reciprocas da exploragio conjunta pelo mesmo operador econémico.

No caso em exame, tem-se a iluﬁ,‘inagio publica como gervigo piblico em

sentido estrito, submetida a um regime juridico de diteito ptiblico e 4 prestago de servigos

inerentes 4 smart cities qualificada como atividade econdmica, mas com intensa e aguda

" . oo I -~ .
repercussio nos intetesses publicos e da coletividade, dada a natureza das utilidades que setio

oferecidas aos cidadiios do Municipio de Angra dos Reis.

A despeito das sinergias entre iluminagdo publica e smart cities, nio hi

obrigatoriedade que exista uma identidade material absoluta entre os dois objetos. Nio se
extrai do artipo 11 da Lei n® 8.987/95 qualquer exigéncia neste sentido, j4 que toda 2
racionalidade da norma estd em perceber o objeto da concesséo ndo de modo isolado, mas
integrado com outras atividades que podem trentabilizar a sua exploraciio em conjunto pelo

mesmo operador, gerando externalidades positivas para todos os envolvidos.

O objetivo do legislador ndo foi, evidentemente, criar amarras que conduzissem 2
necessidade de uma vinculagio material, estteita e literal com o objeto da concessido. E fez
bem ao ndo restringir a norma, ja que a potencialidade na exploragio das receitas marginais
e das atividades relacionadas pode set extremamente benéfica para o atendimento do
interesse piiblico, desde que, por ébvio, presentes os pressupostos econbémicos, financeiros

e téenicos justificadores na concentragio de tais atividades pelo mesmo operador econémico.

Nio hi relevantes divergéncias |doutrinitias sobre o tema. FERNANDO

VERNALHA GUIMARAES® ensina:

“Mas as hipoteses juridicamente vidveis do incremento da receita do
concessiondrio por receitas ditas alternativas nfo se esgotatn em projetos
e atividades com vinculo material acessério 4 concessio ou 4 execugio do
servigo piiblico. Abrangem ainda situagdes sem relagio matetial com o
desempenho do setvi¢o piblico. Conforme se infere da redagio do attigo
11, ao referir a hipéteses de "receitas alternativas” ou "complementares”,
o legislador parecer ter estendido a possibilidade de integragao econdmica

8l GUIMARARES. Fernando Vernalha, As rece
brasileiro, Belo Horizonte: Revista de Diteito Publico da Fconomia, ano 6, n° 21, p. 121/148, jan./mar 2008.
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da exploragio de atividades rentiveis 4 concessﬁo‘a-pfeieees—e atividade;

sem vineulo direto ou marginal com a prestagio do servigo piblico, Nada
impedird, por exemplo, que a exploragio de determinados espagos de
publicidade 4 margemdas vias urbanas, ou a cessdo do uso de espagos
fisicos em prédios publicos para a instalagio de determinados comércios,
sejam cconomicamente integrados num projeto de concessdo rodovidria,

Essa orientagio firma-se no entendimento de que a permissio estampada
no artigo 11 tem por finalidade alcangar a diversificagio de fontes de
financiamento da concessfo, desinteressando sua ligacio matetial ou
funcional com a exccugio do servigo publico. Pretendeu o legisladot
possibilitar a geracio de receitas adicionais ou alternativas, pressupondo
esta uma ferramenta relevante A realizagio satisfatotia do servigo publico.

a hipétese de negdcio vi na barrar nas ved
disciplinadas pelo regime juridico da livre iniciativa, ainda que
nenhuma relacio direta mantenha 30 d i

publico, nenhum 6bice haverd na sua absor¢do como fonte de
receita ao custeio da concessio.
Parecem me excessivas, entio, as teses restritivas, que véem na

dicgdo do artigo 11 prescrigdo autorizativa para a integragdo de
recursos oriundos de fontes necessariamente relacionadas ou
iadas ao projeto da concessa 0 ulo
material com a prestacao do servi ubli A ver, restringi
0 _aces a fontes alternativas i rel
materialmente a jeto da con 0 em si é podar o al

abrangente da permissdo veiculada pelo dispositivo legal.” (os grifos

ndo sio do original)

Em igual sentido veja-se 2 ligio de RAFAEL WALLBACH SCHWIND™:

“Os empreendimentos que apresentam viabilidade juridica ¢ econdmica
de geragio de receitas marginais ndo precisam obtigatoriamente ter um
vinculo material com a prestagio do servico delegado. Podem
petfeitamente nio ter jum vinculo dessa natureza com o servigo €, ainda
assim, as suas treceitas poderiio set revertidas ao menos parcialmente a
remuneracio do concessiondrio.

()

De fato, nfio hi nada que impega a possibilidade de integrar a um projeto
de concessio, a exploracio de atividade sem vinculo acessério com o
servico delegado O artigo 11 da Lei n® 8.987/95 ndo impde que ha]a

uma li mtnlfnonale e ivi

“proj associados” pod r a nocdo d tividad
relaci materialmente ao servi ncedi m
nio ocorre com expressoes i i ivas”
dispositivo, portanto, ndo impde que haja necessariamente uma
ligacdo material ent rvico delegado ividad r
receitas marginais,

()

82 SCHWIND, Rafael Wallbach.

Privadas, Belo Horizonte: Editora Forum, 2010, p. 268/ 270
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Se a lei nio impds essa ligagio material, ¢ como tal ligacdo néo pode sef™
considerada uma espécic de ‘decotréncia légica’ do dispositivo, sctia
excessivo interpretar o dispositivo como impondo que haja essa relagio.

()

todo mod ret destacar
empreendimento ram receit inai na
apresentar vincul ateri m i legado.
mpreendimentos acabam tendo vincul ico —n ida
m qu ntribuem para o custeio da pr 40 do servi ad

— mas nio necessariamente aptesentam vinculo material com o
servico”. (os grifos nio sido do original)

E, ainda, MARCUS AUGUSTO PEREZ e RAFAEL ROQUE GAROFANO™:

“Por isso o conceito de receitas alternativas - ou, caso se prefira,
extraordindtias - é bastante abrangente, e deve englobar todas as solugdes
que se coloquem como técnica e economicamente vidvels, vez que capazes
de attair recursos financeiros que servirdo para reduzir a parcela custeada
pelos usudrios dos servigos ou pela prépria Administrago.

Essas receitas, em tese, podem ser derivadas de atividades em certa medida
vinculadas ditetamente a0 objeto da concessdo ou ligadas 2 atividades bem
distintas do objeto concedido, porém vinculadas economicamente a0
projeto da concessdo ou, em outtas palavras, vinculadas inditetamente a
concessio. O primeiro grupo abarcatia situacdes de oportunidades de
negéclo periféricas 4 cxecugdo do servigo publico e potencialmente
tentiveis, 2 exemplo da cxplotagio de espagos para fins de publicidade
nos bens integrantes |da concessio ou, mais especificamente ainda, a
exploragio (mediante cessio de wuso remunerada, aluguel ou
atrendamento) da faixa de dominio das rodovias pata a passagem de cabos
de fibta Gtica. O segundo grupo abrangeria atividades rentéveis 0

oncessionario, sem vinculo direto com o objeto da con a

exemplo da associagio de empreendimentos imobilidrios 2
concessio de linhas d trd ou de VLT (veiculo | tri .
Insista-s a finalidade do citado a Lei i é
ampliar na maxima medida possivel as possibilidades de racd
desse tipo de receita, como forma de a a_eficiéncia
econdmica do contrato, associar interesses publicos convergentes
com os inerentes 3 concessdo, e reduzir tarifas ou dispéndios
puiblicos com a manutengido do servico concedido. Nisso consiste,
sem duvida, a princi diretriz_normativa da autorizagdo de

exploragdo de receitas extraordindrias em projetos de concessdo, a
ortuniza a criatividade empresarial a identi dod ntes

.

financei c de gerar rique nt ir

minor o to m_a criacd moderniz ra

manutengio das atividades concedidas.” (os gtifos nio sdo do
original)

8 PEREZ, Matcus Augusto; GAROFANO, Rafael Roque. Q compartilh i indri
Parcerias Publico-Privadas. Belo Horizonte: Férum, Revista de Contratos Publicos, ano 3, n° 04, p. 169/188,

set.2013/fev. 2014,
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Sequer é possivel opor o principio da intangibilidade do objeto, que, cOMO

notério, ¢ um dos limitadores da mutabilidade nos contratos administrativos, juntamente
com o principio da concorréncia. Na clissica ligio de DIOGO FREITAS DO
AMARALY, é possivel que se promova a alteragio do contrato, mas nido de contrato.

Significa dizer, na pritica, que o objeto ndo pode ser transfigurado a ponto de perder a

sua identidade essencial. Contratos podem ser alterados, mas ndo podem ser

degenerados.

Nio é o que acontece na presente hipotese, 20 menos por trés tazdes.

A primeira razio ¢ que ndo se estd a tratar de alteragiio do objeto principal da

concessdo, que continua sendo a exploracio dos servigos de iluminagio piblica. Em
exemplo exttemado, haveria a transfiguracio do objeto da concessdo caso o contrato fosse
alterado para admitir que, em substitui¢fio 20 setvigo de iluminagio publica, o concessionério

passasse a executar scrvigos de transporte urbano ou mesmo coleta de lixo.

A segunda razio é que, como abordado 20 longo deste opinamento, iluminagio

publica e servigos inerentes 4 smart cities guardam sinergias e beneficios multiplos que podem

materializar o ptincipio da eficiéncia e o proprio atendimento do interesse puiblico.

A tetceita tazdio é que se estd a tratar de um contrato de concessdo que tem, na
exploragio das receitas marginais e das atividades relacionadas prevista no artigo 11 da Lei
n° 8.987/95 e nas clusula 1.1 do edital e clausulas 4.3 e 27 do contrato, uma abertura paraa
inclusdo de novos servigos e atividades que potencializem as externalidades positivas para
todos os envolvidos, incorporando, seja ao dngulo legislativo, seja ao dngulo contratual, as

nogoes de incompletude contratual, mutabilidade e atualidade.

Portanto, em tese, as atividades relacionadas podem ser executadas de modo
acoplado 20 objeto central da concessiio ou mesmo ser objeto de exploracio econbmica em
outro contrato. Ambas as solugSes sio juridicamente vidveis. Atente-se, contudo, que ndo se

cuida aqui de discricionariedade ou mesmo voluntarismo desmedido dos gestotes publicos.

$ AMARAL, Diogo Preitas. Curso de Direito Administrativo. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2013. p. 628.
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A decisfio pot um ou outro caminho deverd cstar embasada em fundamentos técnicos e

econdmicos, sopesando-sc as vantagens ¢ desvantagens em cada uma das opgOes.
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V. CONCLUSAO

Percorrido o itineratio ptoposto e com a abordagem dos principais aspectos juridicos
da indagacio central formulada pela CONSULENTE, as principais conclusdes acerca da

questio submetida 2 exame podem ser assim sintetizadas objetivamente:

a-) os servigos publicos de iluminacio publica tém sido cada vez mais objeto de parcerias
com o setor privado, sendo comum, também, que a sua regulagio admita a exploragio de

atividades telacionadas como forma de potencializar as eficiéncias do objeto principal;

b-) entre os servigos que se busca explorar conjuntamente com os servigos de iluminagio
publica estio os relacionados ao conceito de smart cities, ou cidades inteligentes, cujo conceito
é, ainda, aberto ¢ dotado de certa indefini¢io, notadamente no campo juridico-normativo.
Ainda assim, é possivel compreender que se trata de conceito que envolve a conjungio de
uma sétie de servicos urbanos, como a tecnologia da informagio, focados na melhoria da
qualidade de vida da populagio. Alguns exemplos sio: implementagio de cameras que
auxiliam na seguranga piblica e na gestio do/trinsito, de cabos de fibra dptica para acesso a

internet, wi-fi e telefonia celular, controle de trafego, controle de vagas de estacionamento.

¢-) a iluminacio piblica é um setvigo publico prestado a partir de uma ampla infraestrutura
de rede, cuja utilizagio para o acoplamento de outros servicos pode estimular o
desenvolvimento de regifies mais segregadas|da cidade e reverter em mais seguranga para os
municipes, dentre outras vantagens. A capilatidade da rede de distribuigio de energia &,
portanto, uma relevante base operacional para a integragio de servigos dos projetos de smars

sities.,

d-) essa integracio opetacional entre os servigos de smart cities e os servico de iluminago
piiblica, pot meio do compartithamento de infraestrutura, foi explorada por varias cidades
no Brasil. Hipétese praticamente idéntica 4 que ora se examina ocorreu no Municipio de Belo
Horizonte, que optou pot incorpotar os setvicos de smart dities a0 contrato de fluminagio
publica, com base em cliusula contratual que permitia a exploragio de atividades

relacionadas.

e) A viabilidade da exploragio integrada de servigos de smart cities, como atividade

relacionada 20 servico de iluminacio piblica depende do atendimento de pressupostos
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operacionais, em especial com a avaliagio da existéncia de sinergias €titte as atividades, ou

seja, dos beneficios multiplos que podem decorrer da cxecugiio de duas atividades
ccondmicas de forma integrada, de modo que propicic cconomia de recursos, em
comparagio com o desenvolvimento de cada|atividade de forma segregada. Assim, tem sido
bastante comum que 2 infraestrutura de rede controlada pelas concessionirias de PPP de
iluminaciio publica seja utilizada para o cabeamento de transmissio de dados, por fibra éptica

ou outra tecnologia, necessirio para os setvigos de smart cities.

f-) o MUNICIPIO ji teria definido que é economicamente vantajoso delegar a0 setor
J q ] g

privado a prestacio de servicos de smart aify, sendo possivel depreender, ao ingulo dos

principios da economicidade ¢ eficiéncia, que tais servigos néo serdo prestados diretamente

pot meio de sua estrutura administrativa prépria.

g-) definida a vantajosidade da gestdo privada dos setrvigos de smars cities, testa a necessidade
de verificagio da forma mais econdmica de delegagio do setvico, podendo o MUNICIPIO
optar pot nova licitagio para a concessdo dos servicos de smart dities, prosseguindo com a
PPP auténoma que estd em andamento ou autorizar 2 CONSULENTE a explorar os

servigos de smart cifies como atividade relacionada, com base na previsdo contratual,

h-) caso o MUNICIPIO decida, com fundamentos nos estudos técnicos, operacionais,
econdmicos e financeiros, pot incluir os servigos de smart cities como atividade relacionada
no contrato celebrado com 2 CONSULENTE, o processo de licitagio auténomo de
Cidades Inteligentes tetdi servido como um valioso elemento para a avaliagio da

economicidade com base na metodologia value for money.

i-) em termos objetivos: ndo terd ocorrido desperdicio de tempo e de recursos publicos, ji
que toda a modelagem desenvolvida pata a licitagio de PPP com o objeto autbnomo de
cidades inteligentes terd servido como relevantissimo pardimetro para comparar as vantagens
e desvantagens entre executar 0 objeto de modo separado ou integrado ao contrato de

concessio administrativa de iluminacio piblica.

j-) caso constatado que a prestacio dos servicos de smar? cities de modo integrado com os

servicos de iluminacio pidblica proporciona sinergias que geram maior eficiéncia e
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economicidade para o Poder Concedente ¢ pata os cidadfos, usudrios diretos e indiretos do
servico, cm comparagio com a hipotética delegagio pot uma PPP autdénoma, a
discricionatiedade do MUNICIPIO estard conformada e reduzida pelos parimetros

técnicos que forem concebidos, matéria essa que escapa 0 exame juridico ora empreendido.

k-) o contrato de concessio administrativa contempla mecanismo de conta vinculada
alimentada com recursos da COSIP, com vistas 4 garantia do pagamento do parceiro privado.
Eventual autorizagio para a exploracio de servicos de smar# aties como atividade relacionada
ndo podera admitir o pagamento de contraprestagSes pelos servicos de smart dities por meio

da conta vinculada alimentada com recursos da COSIP.

l-) recomenda-se a segregacio da contabilidade dos servigos de iluminagio piiblica (cuja
contraprestacio poderd paga pot meio da conta vinculada abastecida pelas receitas de
COSIP) da contabilidade dos setvicos de smart cites (cuja contraprestagio ndo poderi paga
pot meio da referida conta vinculada), solu¢io essa que, em certa medida, j4 estd sinalizada

na cldusula 27.5 do contrato de concessio administrativa 071/20.

m-} o artigo 11 e o artigo 18, inciso VI da Lein® 8.987/95 admitem a exploragio de receitas
alternativas nos contratos de concessio como instrumentos de potencializagio da eficiéncia
do setvigo piblico. O legislador ndo foi exaustivo na disciplina do tema, de modo que existe
espago de conformagio ao edital e ao contrato para, no atendimento as peculiaridades de
cada servigo, estabelecer a forma de regulacio das receitas alternativas. A exploragio das
atividades relacionadas depende da dinimica de cada empreendimento e, portanto, das

potencialidades por ele oferecidas.

n-) a eficiéncia do contrato de concessdo pode tornar impositiva a explotagio de receitas
alternativas, ainda que nio vinculadas 4 modicidade tarifitia. O ptincipio da eficiéncia exige
a2 adogio de medidas que potencializem os resultados esperados do contrato de concessio,

0 que acaba por abarcar todas as oportunidades de negécios a ele vinculadas.

0-) a previsdo de atividades relacionadas é compativel com o regime juridico das concessdes
administrativas, conforme reconhecimento pacifico da doutrina administrativista, admitindo

a viabilidade da partilha de receitas entre Poder Concedente e concessiondrio, cabendo ao
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contrato, a partir de critérios técnicos adcquados, estipular, de forma clara e objetiva, 65

correspondentes critérios de operacionalizagio, sempre 4 luz das peculiatidades do servigo

publico e das oportunidades de negéeios a ele vinculadas.

p-) o contrato de concessio administrativa celebrado entre o MUNICIPIO e 2
CONSULENTE regulou de modo detalhado a explotagio de atividades relacionadas na
clausula 27, que, portanto, admite sem qualquer davida que o desenvolvimento de atividades
relacionadas as smarts cifies sejam executadas no atual contrato de concessio, uma vez
demonstrada a vantajosidade e as externalidades positivas para todos os envolvidos, a saber,

Poder Concedente, usuarios e cidadios do MUNICIPIO.

q-) O edital de Concorréncia n° 04/20 adtnitiu a exploragio de atividades relacionadas
genericamente, sem detalhar previamente as atividades que podero ser exploradas no curso
da exccuglio do contrato, conferindo maior liberdade para que o concessionatio possa fazé-
lo a partir da sua visio cmpresatial. Trata-sc de solugho juridicamente vidvel, conforme
pacificamente reconhecido pela doutrina administrativista ¢ pelo préptio Ttibunal de Contas

da Unido, ndo engessando novos modos de exploracio do negécio,

t-) além da expressa previsio no edital e no contrato, alicerca a viabilidade juridica da
exploragio de atividades relacionadas aos servigos inetentes & smar? cities a compreensio de
que os contratos de concessio sdo naturalmente incompletos e mutaveis, sendo o principio
da atualidade 2 nota caractetfstica da necessidade de concernir o contrato como uma estrutura
dindmica capaz de absorver novas tecnologias e novas formas de exploragio econdmica do
negdcio, sempte com vistas a gerar sinergias ¢ externalidades positivas para todos os

envolvidos.

s-) ndo se vislumbra violagiio 20 principio da concorréncia na potencial alteragio do contrato
de concessdo administrativa, haja vista que a previsio no edital e no conttato colocoun todos
os licitantes em igualdade de condicSes e que j4 sabiam que: (4) existia a possibilidade de
explorar atividades relacionadas; (i) que o edital e contrato nio detalharam de modo objetivo
ou exaustivo os tipos de atividades que poderiam ser exploradas; (#) havia liberdade das
partes na exploragio de novas atividades econémicas e potencialidades empresariais, desde

que evidenciadas sinergias entre os negécios; (#v) os segmentos de iluminacio publica e smar
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cities j& eram, 4 época da licitagdo, uma potencial possibilidade de exploragio de atividade

relacionada, como se demonstrou na primeira parte deste patecer.

t-) a despeito das evidentes sinergias entre iluminagio piblica e smar# cities — demonstradas ao
longo deste parecer — nio hi obtigatoriedade que exista uma identidade material abgoluta
entre 0s dois objetos, conforme reconhece a doutrina administrativista brasileira. Nio se
extral do artigo 11 da Lei n° 8.987/95 qualquer exigéncia neste sentido. Toda 2 racionalidade
da norma estd em perceber o objeto da concessio ndo de modo isolado, mas integrado com
outras atividades que podem rentabilizar a sua exploracdo em conjunto pelo mesmo

operador, gerando externalidades positivas para todos os envolvidos.

u-) a exploracio dos servigos de .mart cities como atividade relacionada 4 concessio de
fluminagdo publica ndo viola o principio da intangibilidade do objeto, haja vista que nio se
estd a tratar de alteragiio do objeto principal da concessio, que continua sendo a exploragio
dos sctvigos de iluminagio publica. Ao revés, como demonstrado, sio inimeras as sinergias
¢ beneficios muiltiplos que podem materializar o principio da eficiéncia ¢ o préprio

atendimento do interesse publico a partir de uma prestacio integrada do servigos,
E como penso.

Rio de Janeiro, 11 de maio de 2021
FLAVIO AMARAL Kiessaorigee

GARCIA Dagos: 2021,05.12 10:52:19
-03'00"
FLAVIO AMAR.AL GARCIA
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PARECER

CONTRATOS DE CONCESSAO DE SERVICOS DE ILUMINACAO
PUBLICA E SERVICOS LIGADOS AS “CIDADES INTELIGENTES”.

POSSIBILIDADE DE EXPANDIR OS CONTRATOS DE
CONCESSAO COM O EXERCICIO DE ATIVIDADES ACESSORIAS.

COMPATIBILIDADE ENTRE AMBAS AS ATIVIDADES. GANHOS
DE EFICIENCIA E REDUGAQ DE CUSTOS. POSSIBILIDADE DE
VANTAGENS E NOVAS OPORTUNIDADES RELACIONADAS COM O
SERVIGO PUBLICO DE ILUMINACAO,

INVIABILIDADE DE COMPETICAO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO PUBLICA
CONTRATAR OS SERVICOS DE “CIDADES INTELIGENTES” COMO
ATIVIDADE ACESSORIA EM CONTRATOS DE CONCESSAO
EXISTENTES.
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Fatos e quesitos apresentados

Objeto contratual e fontes secundirias de receita nas
concessoes de servigos publicos

IL1 Objeto dos contratos de concessio de servigo
publico

I1.2 Recertas alternativas, complementares, acessdrias e
de projetos especiais

I3 Vinculagées do objeto da concessio com
“atividades relacionadas”

Correlagdo dos servigos de iluminagdo piblica com os
servigos de cidades inteligentes

HL.1 Caracteres principais dos servigos do Projeto de
Cidades Inteligentes

1.2 Compatibilidade dos servigos de implantagio,
manutencio e operagio da infraestrutura da rede
municipal de iluminacio piiblica com os da
infraestrutura do Projeto de Cidades Inteligentes

L3 Ganhos de eficiéncia com a prestagio
concomitante dos servigos

Inexigibilidade de licitagio e contratagio dos servigos

IV.1 Caracteres gerais da inexigibilidade de licitagées
IV.2 Requisitos para a inexigibilidade de licitagio

IV.3 Inviabilidade de competi¢io no caso concreto ¢
inexigibilidade de licitagio.

Conclusio e respostas aos quesitos

it W SR
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e A situagdo fitica e os quesitos formulados
1. Por meio do renomado escritério CESCON,

BARRIEU, FLESCH & BARRETQ ADVOGADOS, o CONSORCIO LUZ DE
ANGRA ENERGIA S.A. (CONSULENTE) honrou-me com o pedido de
parecet abaixo descrito, consubstanciado nos quesitos que se seguem 2

narrativa dos fatos.

A consulta veio acompanhada dos documentos
necessarios e suficientes ao seu exame, bem como demais informagoes

fornecidas pelo CONSULENTE.

2. O CONSULENTE é concessionirio de servigos
publicos, execugio de obras e prestagio de servigos de iluminagio publica
no Municipio de Angra dos Reis - R} (MUNICIPIO), por meio de Parceria
Pablico Privada. Por consequéncia, celebrou o Contrato de Concessio

Administrativa n° 071/2020 (CONTRATO).

Com prazo de execugdo determinado — de 15
anos —, o objeto do CONIRATO sio “SERVICOS induinds A
IMPLANTACAO, INSTALACAOC, RECUPERACAO,
MODERNIZACAO, EFICIENTIZACAC  (sic), EXPANSAO,
OPERACAO, MANUITENCAC E MELHORAMENTO DA
INFRAESTRUTURA DA REDE MUNICIPAL. DE ILUMINACAO
PUBLICA DE ANGRA DOS REIS/R], sem prejuizo, na forma do
CONTRATO, da realizagio de outros investimentos ¢ servigos obrigatérios, ou do
desempento, pela CONCESSIONARIA, de atividades inerentes, acessérias on
complementares, na forma das diretrizes ¢ especificagbes minimas constantes deste

CONTRATO e dos ANEXOS™.
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da Concessioniria, o CONTRATO autoriza, dentre outras, a exploragio de

Ao prever as possibilidades de receita acesséria

atividades relacionadas, exigindo prévia anuéncia do Poder Concedente.

3. O CONSULENTE faz patte de grupo empresarial
que, além dos servigos de iluminagio publica, atua com servigos de
geragio, transmissio, distribuicio ¢ comercializacio de energia. Assim,
tem expertise em temas de eficiéncia energética, smart grids e possui interesse
de formular propostas para a prestagio de servigos de “cidades
inteligentes”.

Isso porque tais servigos possuem sinergias
importantes com o cumprimento das obrigagBes contratuais relacionadas
as concessoes de Iluminacio Publica (sobretudo a telegestio), de modo a

gerar beneficios de ordem técnica € econdémica ao poder publico ¢ 4

populac¢io.

4. Contudo, ha duvidas quanto i viabilidade de se
enquadrar os servigos de “cidades inteligentes™ como atividade secundaria
das concessbes de iluminagio pablica, bem como em relagio 2
possibilidade de a Administragio Pudblica contratar diretamente esses

servigos sob tal modalidade, ou se seria exigfvel licitagdo.

5 Sendo assim, a questio central no caso em
analise pode set sumatizada em duas questdes de fundo, complementares
entte si. Daf porque, tendo por base esse cenario fatico, o CONSULENTE

deduziu os seguintes quesitos 2 respeito da controvérsia:
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a) Com base no atual panorama legal, seria possivel a contratacdo
dos servigos de Smart City como uma Afividade Relacionada a
Contratos de Concessido relacionados aos servigos de Iiuminagdo
Priblica?

b) Caso o Poder Concedente seja um dos potenciais clientes de tais

alividades, poderd contrati-las sem licitagio?

Tecidas tais consideragdes introdutérias, passo ao

exame do caso concreto.

II.  Objeto contratual e fontes secundirias de receita nas

concessoes de servigos publicos

6. O ptimeiro aspecto a ser analisado na
CONSULTA ¢ a inter-relagiio entre o objeto contratual das concessbes de

setvigo publico e a prestagio de servigos alternativos.

Isso porque, ao verificar a hipétese proposta
pelo CONSULENTE, constata-se 2 prévia existéncia de instrumentos de
concessio de servigos de iluminagio pablica, bem como a vantagem de se

agregar 2 tais contratos novos servigos relacionados a cidades inteligentes.

Deste modo, antes de se avaliar a
compatibilidade técnica da prestagio de ambas as atividades no 4mbito
dos contratos entre poder publico e agentes privados, faz-se necessario
analisar o objeto dos contratos de prestacao de servigo publico e a

possibilidade da prestagio de atividades secundérias.

E o que seri tratado a seguir.
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1.1  Objeto dos contratos de concessido de setrvigo publico

e Na teoria geral dos contratos, o objeto do
contrato — que precisa set possivel, licito e determindvel — envolve o plexo
de prestagBes e contraprestagdes a que as PArtes s€ Comprometeram para

a consecugio da finalidade contratal.

Tal objeto é de suma importincia por set a
pedra fundamental em que ¢ edificada a figura do contrato, de modo a

inclusive constituir um dos requisitos e pressupostos necessy'ftéf“};zﬁ;{m-.

existéncia, validade e eficacia. Proe. ar M[Q 0
Fodhe 76
Ny #7VE

8. Nas concessoes de setvigo publico; o objetata_J

prestacio do conjunto das atividades estabelecidas no ato de outotga. Ou
seja, tem-se a combinacio do dare, facere, prestare, que constitui 2
materializacio da obra, a gestio do servigo concedido e a sua prestagio
20s usuarios. A respectiva definicio limita o contrato e o distingue dos
demais negécios juridicos pactuados pela Administragio Publica que

figura no polo attvo do pacto.

Em #ltima ratio, a natureza de Direito Publico da
concessdo resta ancorada nesse aspecto, que “resulta desde logo do facto
de o objecto imediato da concessio ser um objecto publico — o préprio
servigo publico, na titularidade da Administracio Pablica”.! O contrato,
pottanto, tem como objeto a gestdo de bens e servicos normativamente
qualificados como publicos, os quais somente podem ser explorados pot

pessoas privadas em decosréncia do ato de delegagio conjugado com o

! PrDRO COSTA GONCALVES ¢ LICINIO LOPES MARTINS, “Os setvigos piblicos econémicos & 2
concessio no Bstado Regulador”, in VITAL MORKIRA (org,). Esudes de Regulagio Pitblica — 1. Coimbra:
Coimbra Ed., 2004, p. 240
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contrato administrativo. Ambos obedientes i tipicidade definida na
respectiva lei regedora deste ou daquele modelo contratual (por exemplo,

as concessGes comuns e a Lei 8.987/1995; as concessdes administrativas
e patrocinadas e a Lei 11.079/2004).

Para esse tipo de contrato administrativo
positivado pela Lei 8.987/1995, o objeto ird vatiar a partir das suas
diferentes espécies, isto é: (7) a execucio de obra publica (concessio de
obras); (z) a prestagao do servigo publico (concessdo de servigos); (7} ou,
de forma mista, a prestagio concomitante de ambas as atividades
(contratos de concessdo de setvigos antecedido por obras). Os mesmos
catacteres se adéquam aqueles regidos pela Lei 11.079/2004 — e

respectivas variagdes quanto i receita e servigos a ser prestados.

9. A conformacio desse plexo de obtigaces no
contrato (rectius, no conjunto formado pelo contrato, proposta vencedora,
edital ¢ regulamento) ctia 4s partes o diteito subjetivo de exigir as
respectivas prestagoes das suas contrapartes publicas ou privadas. A
delimitagio das obrigacdes e direitos subjetivos das pessoas envolvidas na
relacdo juridica concessionaria estd asstm consolidada no objeto do

contrato.

Por um lado, o objeto do contrato é distinto
daquele da obrigagio, nio se confundindo com esta. Como lembra
ORLANDO GOMES, “o objeto do contrato nio € a prestagdo nem o objeto

desta [isto €, o objeto da obtigagio]. [...] Objeto do contrato € o conjunto

f--;—aw
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dos atos que as partes se comprometeram a praticar, singularmente

considerados™ 2

Por outro, é importante salientar que o objeto
obtigacional — cujo conjunto forma o objeto do préprio contrato — nio é
0 bem material envolvido no cumprimento, mas a prestacio do devedor.

CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA assim explica tal diferenciacio:

O objeto da obrgacio é uma prestagio, ¢ esta sempre constitui um fato
humano, uma atividade do homem, uma atuagio do sujcito passivo. As vezcs
este fato do homem se concretiza ou se matetializa numa coisa. Mas, ainda
assim, ndo é de confundir-se o objeto da obrigacdo com a coisa sobre 4 qual
incide. Quando a prestacio é um Jacere, esti. pitido o ato do devedor: a acio
humana como seu objeto, consistente na realizagio de um trabalho, na
confecgdo de uma coisa, na emissio de uma declaragio de vontade etc., tudo
envolvido na expressio genérica — prestagio de um fato — €, COmO no facere se
contém igualmente o mom facere, 0 mesmo sentido de atividade humana esta
abrangido na omissio ou na abstencio, tal qual se apresenta na agdo.”

Com efeito, é de se sublinhar que o objeto
contratual n3o € a coisa sobre a qual recaem as prestagdes (esta, quando
muito, pode vir a ser o objeto mediato do contrato). Afinal, contratos sio
acordos de vontades entre pessoas, fisicas ou jutidicas, que obrigam as
pattes a determinadas condutas por si julgadas justas ¢ adequadas 2
consecucio dos respectivos interesses. Por meio dessa ordem de negdcios
juridicos, os contratantes definem quais serio as prestagoes a encargo de
cada uma das partes, como se dari a respectiva execugio, qual serd a

remuneragio, bem como o prazo de duragio do pacto.

T
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? Contratos. 26* ed. Rio de Jancito: Forense, 2007, p. 65.
3 Teoria Geral das Obrigagies. 29* ed. Rio de Jaoeiro: Forense, 2017, ebook.
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10. O objeto entio indicado no Contrato de
Concessao nio € o bem publico em si, mas a multiplicidade de prestagoes
esperadas das pattes. No caso da iluminacio piblica, o objeto contratual
nio sdo os postes de luz, a fiagio ¢ infraestrututa associada, mas a sua
instalacdo, operacio e manutengio pelo concessionario do servigo, numa

dada regido, durante certo tempo.

Conforme bem pontua o clissico JOSE
GUIMARAES MENEGALE, o objeto ndo se confunde com 2 finalidade do

contrato de concessio:

E de bom aviso discernir entre objeto e fim do contrato. A obra piblica
ou servigo piiblico sio o objeto do contrato; fim € a utilidade ou interesse social
[]- Em outros termos: o objeto do contrato identifica-se com a prestagdo; o
fim & o proveito que da prestacio se quer extrair.”

A fim de refor¢ar a compreensio, lembremo-
nos da ideia de servico adequado, positivada como o pressuposto de
qualquer concessio, tal como preceituado no art, 6° da Lei 8.987/1995. O
objeto de concessbes ser, nos termos desse preceito, “a prestagdo do
servico adequado” — isto €, aquele que “satisfaz as condigbes de
regularidade, continuidade, eficiénciz, seguranga, atualidade, generalidade,
cottesia na sua prestagio ¢ modicidade das tarifas™ (Lei 8.987/1995, art.
6°, § 1°). O que comprova o fato de que o objeto — o fim 2 que se destina
— dos contratos concessionarios serd sempre o plexo de prestagdes

imputadas as partes signatarias.

11. O art. 5° da Lei n.° 8.987/1995 estabelece que

o ato justificador da concessio deve caracterizar os elementos

P
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constitutivos do futuro contrato. A saber: o objeto do contrato, a sua area
e 0 prazo. Ja nessa fase inicial do processo de contratagio pablica o objeto

¢ considerado o elemento essencial pata a caracterizacio da concessio.

Ao se avangar no processo licitatério, o referido
objeto é incotporado pelo edital que conduzira o certame, vinculando
tanto a Administragdo quanto os particulates, ao aptresentarem suas
propostas, proclamarem o vencedor ¢ firmarem o contrato. Tal matriz
otientatd a confecgio da proposta vencedora, a qual se integrara 3 minuta
do contrato positivado no edital e concretizara aquele especifico negécio
jutidico.

Deste modo, ante a dimensio objetiva do
principio da relatividade dos efeitos do contrato, nio pode o poder piiblico
exigir do futuro prestador servicos que ndo estejam abrangidos pelo seu
objeto. Ao mesmo tempo, ndo podem os contratados se recusar a prestar
20s USUAtios os servigos que estio conformados naquele objeto. O servigo
a ser prestado, a priors, serd, entiio, aquele do objeto contratual, nem mais,

1Cm MeEnos.

12, Mas, atengdao: muito embora o objeto do
contrato de concessio defina o conteitdo do negddo juridico firmado
entre as partes, ele nio se restringe ao objeto da obriga¢io principal.
Assim, ele abarca tanto tal obrigacio prevista no instrumento quanto as

obrigacbes secundarias estabelecidas no seu copjunto de clausulas.

Nesse sentido, o contrato de concessio pode
prever a possibilidade do exercicio de atividades secundirias 4 prestagao
do servico publico objeto do ato de outorga, mas que de 2 forma

goPp ) g qu

estejam ligadas a0 objeto da concessdo e gerem receitas especificas.

e
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IL.2 Receitas alternativas, complementares, acessorias e de projetos

especiais

13. Na generalidade dos contratos de concessio, a
relagdo entre as atividades primidrias e secundarias (conexas 20 objeto
contratual) pode ser melhor observada ao se analisar as fontes primarias e

secundarias de receita do projeto concessionario.

A toda evidéncia, b4 vitias otdens de defini¢do
das fontes de receita em contratos concessionirios: regidas pela Lei
8.987/1995, as comesstes communs sio projetos financeiramente
autossustentiveis, em que as receitas advém, majontariamente, dos
usuarios. Ja as concessoes patrocinadas possuem composigio publico-privada
das receitas majoritirias, em que 0s usuatios pagam tarifa ¢ o Poder
Concedente as complementa por meio de contraprestagdes. Do outro lado
das comuns, estAo as concessoes adminisirativas, em que a totalidade da receita
majoritdtia é arcada pelo Concedente. Estes dois tdltimos casos —
patrocinadas e administrativas — sio patcedas pablico-ptivadas regidas, em

termos gerais, pela Lei 11.079/2004.

14. O que importa dizer que a prestagio, pelo
concessiondrio, de suas obrigacdes principais gera o direito de auferir,
como contraprestacio, as receitas primarias definidas no contrato. No
caso ora analisado, trata-se da prestagio dos servicos de implantagdo,
instalagdo, recuperagio, modernizagio, aumento da eficiéncia, expansio,
operagio, manuten¢io e melhoramento da infraestrutura das redes

municipais de iluminagio piblica.
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Como mencionado, nas concessdes comuns
essa receita advém das tarifas (Lei 8.987/1995, art. 9%), que podem ser
definidas como “a remuneragio privada dos servicos piblicos, arcada
pelos seus usudrios”® O total da remuneragio deriva do conjunto de
pagamentos individuais em contrapartida 2 comodidade material prestada.
Nao se di aqui relagio cavsal pura, mas interdependéncia entre um ¢

outro.

Nas ji cdtadas concessGes patrocinadas e
administrativas, das parcerias publico-privadas (art. 2°, §§1° e 2°, da Lei
11.079/2004), essa receita decorre da conttaprestagio pecunidria do
parceiro publico ao patceiro privado — que pode ou nio ser concomitante
com 2 tarifa, 2 depender da modalidade de concessdo. Na forma do art. 6°
da Lei 11.079/2004, essa contraprestagio pode se dar sob a forma de
ordem banciria, cessdo de créditos ndo tributarios, cutorga de direitos em
face da Administragdo Publica, outorga de direitos sobre bens publicos

dominicais (dentre outros).

15. Com efeito, de modo geral, nas concessoes as
prestacdes diretamente relacionadas a0 objeto contratual sio remuneradas
mediante tarifa ou contraprestagio pecuniiria do poder publico. O fluxo

de caixa do projeto concessionirio, portanto, prevé tais receitaps*como**seu’m

B o3 A
principal elemento. Mwc. a0 JOI00 K [0
F odve LOZ A2
7
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16. Porém, pari passw com essas prestagdes.. . /

principais, é possivel aos concessiondrios a prestacdo de outras atividades

5 JOANA PAULA BATISYA, Remuneracio dos Servigos Priblices. Sio Pavlo: Malheiros Editores, 2005, p. 89,



EGON BOCEMANN MOREIRA.
Professor da Faculdade de Dircito da UFPR

econdmicas que permitam auferir recursos otriundos de fontes secundirias
— as quais podem ser denominadas de diversas formas: alternativas,
complementates, acessotias ou de projetos associados (cf. arts. 11 e 18,
inc. VI, da Lei 8.987/1995).

Assim, o objeto do contrato, embora dé origem
a limitagbes, ndo exaure necessatiamente as possibilidades de
desenvolvimento de atividades econdmicas pelo concessionirio (ainda que
cle seja uma sociedade de propésito especifico). E possivel o exercicio de
atividades paralelas 2 atividade principal como técnica aprimorada de dar
origem a fontes secundirias de receita, disciplinadas no art. 11 da Lei
8.987/1995.

Nesse sentido, CRISTIANE LUCIDI MACHADO
destaca que: “a prestagio do servico publico delegado ctia, pata o
delegatirio, oportunidades de auferir receitas outras que ndo aquelas
decorrentes exclusivamente das tarifas que, contudo, mantém relacio
(mesmo que indireta) com o setvigo publico prestado ou com os bens

afetos 4 sua prestacio.”

17. Tais fontes secundarias serio destinadas ao
atendimento do principio da modicidade tariféria, por expressa disposicio
do art. 11 da Lei 8.987/1995.

Deste modo, mais do que mera possibilidade de
recursos adicionais ao projeto, tendo em vista que estas oportunidades de

influxo de receitas podem revertet-se em_ beneficio icidade
{ PRLE |
e we_01200[010.)

Fata L ‘D 4;{
G

LB
* “Receitas alternativas, complementares, acessorias € de projetos especiais nas concesstes”, Reviste de
Lireite Pribfico de Economia —~ RDPE 7/97-98, Belo Hurizonte: Férum, jul./set. 2004.
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tarifaria, € recomendivel que o Poder Concedente e o Concessionario

busquem por novas oportunidades.

Para tanto, a fim de se viabilizar tal cobranca,
faz-se necessiria sua previsio em contrato ¢ no edital. Ndo € preciso a
especificacio exaustiva de quais atividades seriam estas, mas a simples
possibilidade do seu exercicio. Caso a respectiva clausula indique rol de
servicos, ele deve ser meramente exemplificativo, com vistas a nio coibir
o espitito empreendedor do prestador e futuras necessidade da

Administragio (inexistentes 4 época do certame).

18. Isso porque, mesmo que seja possivel
estabelecer previamente tais receitas, num contrato com longo prazo o
critério numerss clausus pode instalar um abismo entre a modicidade tarifaria
implementivel de fato (avango tecnoldgico, novas demandas econdmicas,

etc.) e os limites inerentes 3 enumeragio contratual exaustiva.

As previsdes genéricas quanto a exploragio de
atividades telacionadas estio diretamente ligadas ao cardter incompleto e
mutivel dos contratos de concessio de longo prazo. Isso porque o
esperado nos contratos de concessio ¢ a mudanca. Ou seja, sio
incompletos pot natureza, havendo lacunas que apenas serio identificadas

e preenchidas a partir da execucao contratual.

19. Contratos como o ora em exame estabelecem
relagoes de longo prazo entre poder concedente e concessioniria, que
devem ser tesilientes para perdurar no tempo e atingir os fins sociais que

hes foram atdbuidos. Ou seja, hi necessidade permanente de gue os
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contratos sejam dinamizados, a fim de garantir que estejam sempre

aderidos as demandas da coletividade ¢ dos usuarios.

O servigo precisa, entio, set afual, pressuposto
que por si exige que 0s contratos de prestacio continuada de longo prazo
— como s3o os contratos de [concessio — sejam abertos e resilientes.
Contratos estiticos ¢ fechados, incapazes de se adaptar e promover as
mutag¢Ses necessarias 4 atualizagio dos servigos, certamente incotretio em
violagdo ao dever de garantir o “servigo adequado™, com onerosidade pata

todos 0s envolvidos (sobremodo os usuarios).

Com efeito, os instrumentos contratuais de
concessao possuem 2 importante funcido de cristalizar expectativas e,
assim, auxiliar na maximizagio de resultados para o poder concedente,
para o concessionario e, especialmente, para os usuarios. Contudo, ¢é
ilusério crer que todas as contingéncias e oportupidades de negécio

pgsiveis estardo E‘xausﬁii amente previstas 0o momento da pactuagio.

Proc. - &@’M
Foe (050

20.} ,%ﬂ?f,@z?i__ Ainda que possa parecer contraditdrio, no

Rovnwne

dmbito de tais contratoss seguranca juridica advém da certeza da mudanga.” Isso
implica reconhecer a mutabilidade e capacidade de aprendizagem inerente
a tais contratos, como meio de garantir sua adaptabilidade, ante a
emergéncia dos fatos »ir 2 #s o fim buscado pelas politicas piblicas

setotiais.

Constatacio que se coaduna com a feoria dos
contratos incompletos, que possui OLIVER HART como um de seus expoentes

(prémio Nobel de Economia em 2016). O autor parte dos estudos de

T EGON BOCKMANN MOREIRA, Direite das. Concessdes de Servige Prblico. Sio Paulo: Malheiros Editores,
2010, p. 37.
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RONALD COASE (e, postetiormente, outros autores da Nova Economia
Institucional), segundo os quais a pactuacio de contratos, em especial sob
a forma esctita, envolve altos custos de transacio (coleta de informacio,
negociagbes, confecgdo autdnoma do contrato, etc)! “Como
consequéncia da presenga de tais custos, as partes em uma relagio negocial
nio irdo redigir um contrato que antecipe todos os eventos que podem
ocorrer, ¢ as virias agbes apropriadas para tais eventos. Irdo preferir
escrever um contrato que € incompleto, no sentido de que contém lacunas

ou que lhe faltam provisdes.”

Quanto ao objeto da consulta, tendo em vista a
incompletude dos contratos de concessio de longo prazo, FLAVIO
AMARAL GARCIA pontua que “nada obsta — ao contritio, tudo recomenda
— que o propyo concessionario, apds conhecer com mais profundidade o

negécio, proponha um projeto de exploragio comercigl-visandowdn.

] Lo L Y]
percepedo destas receitas extraordinarias™. P, 10 Q00400 [0
Fe __ CO5/
— %/?.‘2{(’7_{2%_
21. Hi que se frisar, entretanto, qué™"o ]

compartilhamento previsto no art. 11 da Lei 8.987/1995 ndo implica a
reversio da integralidade dessas receitas adicionais 2 teducio de tarifas,

mas sua repatti¢ao entre o conjunto de usuarios e o prestador do servico.

® A propésito dos custos de transagio e sua alocagiio eficiente, v. COASE (“The Nature of the Firm”,
Econiomica 4 (16)/386-405, nov./1937) ¢ WILLIAMSON (“The Theoty of the Firm as Governance
Structure: From Choice to Conttact”, Joumal of Heonomtic Perspectives 16(3)/171-195, 2002).

? “Incomplete Contracts and the Theory of the Fiten”, Journal of Law, Economics, & Organization 4(1)/124,
1988 — traducio livre. Sobre contratos incompletos, v. OLIVER HART, “Ovmership: remarks, and an
application to public-pdvate partnerships™, The Fronomic Journal. Oxford: Royal Economic Socicty, 2003,
n. 113, p. C69-C76; RACHEL SZTAIN, “Sociedades ¢ contratos incompletos”. Revista du Faculdadz de
Diresto da Universidade de §30 Pawio. S50 Padlo: USP, v. 101/171 — 179, jan./dez. 2006; EGON BOCKMANN
MORERA, “O) Contrato administrative como instrurmento de governo”, in PEDRO COSTA GONGALVES
(org), Exstudos de Contratagia Psiblica, vol. IV.|Coimbra: Coimbra Ed., 2013, pp. 5-18.

1 Rogulagiio Juridica das Rodmvias Concedidas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 174/175.
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Afinal, acaso assim nio fosse, ndo haveria qualquer incentivo para que este

ultimo intentasse novas formas de obtencio de recursos.

Sobre o0 tema, FERNANDO VERNALHA
GUIMARAES aponta o seguinte:

Veja-se que a modicidade ratifiria é uma finalidade a ser alcangada a
pattir da hipétese da norma do art. 11. A reducdo da tarifa, nesse particular,
nio se trata de uma destinagio obrigatéra € automatica de todos os recursos
auferidos com negdcios associados. O que exige a norma € que esse mecanismo
(de integracao econdmica na concessio de negdeios associados) seja concebido
¢ praticado com a finalidade de obter a2 modicidade tatifiria. Mas, a partir dessa
solugdo, nem sempre a aplicagio global dos recursos tirados dos rendimentos
de negocios associados exclusivamente na compensagio dos custos/reducio
das tarifas serd a melhor via para a promogio da modicidade tasifiria. Repartic
ganhos entre o concessionario e os usudrios, estimulando com isso o
concessionario 4 maximizacio dos lucros associados, pode consistir numa
pratica regulatéria mais eficiente para promover a modicidade tarifiria e
cumptir a finalidade inscrita'no art. 11 da Lei n. 8.987/1995. Essa otientagio
procura inserir a prescricio do art. 11 no contexto sistemitico da Lei n.
8.987/1995, o que envolve toda uma evolugio hermenéutica sobre o modelo
concessério evidenciada nos dltimos anos.'!

22. Tais receitas e respectivo exercicio dessas
atividades secundirias sio apliciveis a todas as modalidades de concessdo.
Nio bi divida quanto 4 sua incidéncia nas concessdes comuns e nas
patrocinadas, eis que o disposto no art. 11 da Lei 8.987/1995 se aplica
expressamente 2 ambas (no caso da tltima, por forea do art. 3°, §1°, da Lei
11.079/2004). Afinal, em ambos os casos ha tarifas que podem receber
beneficios por decorréncia desse influxo adicional de recursos, em favor

do principio da modicidade.

Em relacio as concessées administrativas, o art. 3°,
caput, da Lei 11.079/2004, é silente no que se refere 2 incidéncia do art. 11
da Lei 8.987/1995. Isso porque nio hi tatifas nessa modalidadc de

et -
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't Concessiin de Servigo Piblico. Sio Paulo: Saraiva, 2012, p. 228-229. é :3_
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concessdo, mas apenas a contraprestagio pecunidria do Poder
Concedente. Porém, a auséncia de previsio nio implica vedagio do seu
uso nesses ¢asos, conforme se obsetva cotidianamente na pritica da
Administragdo em relagio aos editais de novos projetos desse tipo de

concessao.

MAURICIO PORTUGAL RIBEIRO também adota

semelhante entendimento:

[} o tema [das receitas secundirias] foi tratado na Lei de PPP:
subsidiatiamente, a regra prevista no art. 11 da Let 8.987/1995 se aplica 3s
concessbes patrocinadas. Nada se diz, contudo, na Lei de PPP, sobre a
aplicagio dessa regra 3s concessdes administrativas, o que, na minha opinifio,

P o, n  SEyica que hiliberdade do Poder Concedente para tratar o tema no contrato,
e e rma que entender cabivel.”?
"Prec. ne Q&?fﬁ OOIE_@:;
Foma _6@ 53 o
}—Jﬁfﬁ? 23 __ Neste caso, ao invés de falar em modicidade
e

tarifaria, © compartilhamento dos ganhos se dari com o poder publico
mediante redugio dos seus custos com contraprestagdes pecunidrias — que existem
tanto em relagdo aos servigos de cidades inteligentes quanto nos de
iluminagzo puablica.

O compartilhamento dos ganhos de eficiéncia
decorrentes da prestagio de atividades secundarias em concessdes
administrativas j4 foi acolhido em precedente do TRIBUNAL DE CONTAS

DE UNIAO:

[] Para a presente PPP, no entanto, hi grande interesse de que a
melhoria na viabilidade econdmico-financeira do projeto, via ganhos pata a
concessiondria, ortundos de receitas adicionais, teverta-se em beneficio da
sociedade como um todo, por meio da diminuigio da contraprestagio do poder
concedente, a ser paga a Sociedade de Proposito Especifico (SPE), que ter a
incumbéncia de implantar e gerir o objeto da parceria, mediante contrato de
concessdo patrocinada. {...]

" Rectitas acessdrias decorrenies de novos projetos imsobiligrios em concessies ¢ PPP. Disponivel em: <
https:/ / portugalribeiro.com.br/wp-content/uploads/ receitas-acessotias-e-projetos-imobiliarios-v5-
versao-final-enviada-parz-publicacao.pdf> Acesso em 05.08.2021.
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Por outro lado, tendo em vista 2 peculiaridade das PPP ¢ o fato de que
a lei que rege essa modalidade de concessdo € especifica ¢ posterior 4 Lei
8.987/1995, entendo que a reversio para fins de reducio da contraprestacio
do podet concedente, e ndo apenas para fins de modicidade tarifiria, ndo
ofende o ordenamento legal, conforme aventado pelo MPOG na Nota Técnica
64/2008-ASSEC (fl. 4, Anexo 14).

Ressalte-se, por oportuno, que o art. 3°, § 1°, da Lei 11.079/2004 prevé
que “as concessdes patrocinadas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes
subsidiatiamente o disposto na Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nas
leis que lhe sdo correlatas” (grifo nosso), nio havendo, portanto, qualquer
ilegalidade, conforme aventado pelo MPOG, caso haja reversio pata finalidade
nio mencionada expressamente pela Lei 8.987/1995. Aberta estd, portanto, a
possibilidade para uma scgunda destinagio das reccitas adicionais que
potventuta venham a ocotrer na execugio da PPP.

Deve ser permitida, em face dessa conclusio que privilegia
interpretagio conjunta da Lei das PPP e da Lei das Concessdes, em beneficio
do interesse publico, a escolha discricionirtia pelos Orgiios promotores do
certame por uma ou outra solugio, ou mesmo a vtilizacio simultinea de ambas,
desde que justificada, nfo devendo a Cotte de Contas impor 2 adogio de
determinada medida, para que somente seja permitida a reversio em favor da
diminuicio da contraprestagio publica, conforme sugerido pela unidade
técnica. (TCU. Acérdio n.° 2886/2008. Min. UBRATAN AGUIAR. Df
03.12.2008,)

23. Nesses termos, ndo hi impedimento 2
prestagio de atividades relacionadas em todas as suas modalidades de
concessbes de servigo piiblico. Ao contririo, ha incentivos, em vista dos
relevantes ganhos para o projeto concessiondrio, para o Concedente e
usuarios, com vistas a dar eficicia a0 principio da eficiéncia preceituado

no art. 37, caput, da Constituigio Federal.

1.3 Vinculagées do objeto da concessio com “atividades

relacionadas™

24. Tendo em vista que as referidas atividades
secundétias ndo constituem o objeto da obriga¢do ptincipal do contrato,

mas decorrem de obrigagio subsididtia relacionada 4 consecucio de
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ganhos de eficiéncia, outra questio que se coloca é em que medida se di a

vinculagio do objeto da concessdo com tais atividades secundirias.

Isso porque o art. 11, caput, da Lei 8.987/1995,
estabelece que estas Glimas devem se dar “no atendimento is

peculiaridades de cada servigo piblico”.

25, Importante desde ja destacar que tal disposicio
n3o exptessa limites normativos estreitos para novas receitas. Trata-se de
locugdo ampliativa, com vistas a estimular a descoberta empresarial de
novas fontes que desonerem o usuatio — neste caso, a propria
Administragio Pablica — e, a0 mesmo tempo, assegurem 2
sustentabilidade de longo prazo do projeto concessionirio. Além disso, o
texto se utiliza da expressdo “poderd o poder concedente prever”, para
reforgar a discricionariedade do Poder Concedente para definir o exercicio

dessas atividades caso a caso.

Quando fala em  “atendimento  is
peculiatidades”, o dispositivo legal quer significar a necessatia correlacio
entre a atividade acessoria a ser explorada e os tragos particulares daquele
contrato de concessio e respectivo setvigo publico. A implicar que cada
servico piblico traga consigo um leque de oportunidades dinfmicas, em
vista das caracteristicas que lhe sio inerentes. Serd o respectivo servigo que

abrira as portas para este ou aquele conjunto de receitas secundarias.

Logo, o texto € aberto quanto 4 relagio entre o
objeto do contrato ¢ a fonte secundaria. Nio estabelece amarras rigidas,
a0 contririo: permite que as particularidades do servigo autorizem anilises
€ investiga¢cGes da geracdo de novas receitas. As peculiaridades de cada

setvico sdo instaladoras de novos achados; ndo inibidoras da criatividade

empresarial (pablica e privada). Pl s R l
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26. FERNANDO VERNALHA GUIMARAES, ao

enfrentar o tema, subdivide tal ordem de receitas em duas hipéteses:

(2) receitas otiundas de empreendimentos com vinculo material com a
execucio da concessio em si;

(b) receitas sem vinculacio direta com a concessdo (vinculadas apenas
economicamente a6 projeto|dz concessio, na medida em que funcionam como
fonte de recursos adicionados 4 remuneracio do concessionirio).”

27. No primeiro caso, 2 atividade possui vinculo
material imediato com o préprio servico publico, tratando-se de
oportunidade de negécio petiférica 3 execugdo do objeto da obrigagio

principal do contrato de concesséo.

O exemplo mais cortiqueiro desse tipo de
receita € a cobranga pelo uso de faixa de dominio de rodovias.
Tecnicamente, a rodovia € composta pelo leito da estrada, acostamentos e
faixas de dominio. A faixa de dominio ¢é 2 4rea imediatamente contigua ao
leito pavimentado, mantida sem construgSes por questdes de seguranca —
salvo obras expressamente permitidas por razio de ordem técnica. Logo,
ela integra o conjunto de bens administrados pelo concessionitio e é,

assim, passivel de exploracio econdmica como receita secundaria.

A jurisprudéncia do STF e STJ € assente quanto
& possibilidade de cobranga do uso de tais receitas pelo concessionirio de

rodovias, mesmo em face de outras concessdes de servigo publico:

Sem maiores consideragSes quanto 4 argumentagio trazida no agravo,
a tese quanto A possibilidade de uso compartilhado gratuito de bem publico
pot concessiondtia de setvigo publico ji foi examinada nos embargos de
divergéncia n® 985.695/R], tendo restado pacificado o entendimento no

| i
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1% As receitas alternativas nas concessdes de servicos piblicos no direito brasileim? m&%&_@%— X
Piblico da Economia — RDPE 21/122-123. Belo Horizonte: Férum, jan./mar. 2008. Z/ Y &2_3__ :
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sentido da possibilidade da cobranga pelo uso da faixa de dominio da rodovia
por outra concessionitia para passagem de linha de energia, nos termos do art.
11 da Lei n°® 8.987/1995. (STF, RE 1.204.820, Min. ALEXANDRE DE MORAES
DJe 28.5.2019).

»

A jutisprudéncia dominante nesta Corte orienta-se no sentido de que o
podet concedente poderi, nos termos do act. 11 dz Lei 8.987/1995, autorizar
a concessiondria a efetvar a cobranca, pela utlizagio de faixas de dominio,
desde que haja previsio no contrato de concessdo da rodovia. (STJ, Aglnt no
AREsp 791.070/SP, Min. ASSUSUTE MAGALHAES, Df 27.04.2018).

28. Por sua vez, a segunda ordem de receitas advitia
de projetos que nio integram materialmente a prestacio do servico, mas
podem lhe setvir como de fonte de rendimento. Ambas as atividades se
associam no contrato, mas a segunda ¢ destituida de vinculagiio direta com

0 servigo prestado.

Um exemplo desse tipo de feceita é a
decorrente da cessio de uso de espago em prédio piblico do Concedente
para o desempenho de atividades comerciais. Pode-se cogitar desde a
exploragio de pequenas atividades comerciais em estacdes de transporte
metrovidtio ou aeropottos até shopping cemters integrantes de sua

infraestrutura.

29. De todo modo, em ambos os casos, a fonte
secundaria de receita tem alguma correlagio com “as peculiaridades do
servigo” do art. 11 da Lei 8.987/1995. Tal previsio possui efeito duplice

quanto 2 liberdade de empresa do concessionirio de servigos piblicos.

Por um lado, delimita as atividades a serem
desenvolvidas pelo concessiondrio s peculiaridades do setvico e 20
tespectivo ato autorizativo do Poder Concedente. Ainda assim, a
expressio da norma admite interpretagio ampla, que se refira 20 potencial .
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econémico do projeto como um todo (e nio 2 eventuais peculiaridades
fisico-materiais dele). Por exemplo, é viivel auferir receita oriunda de
projetos de publicidade (como a veiculacio de anincios em énibus, trens,
estagSes de metrd, margens de rodovias, aeroportos etc.), ainda que tais
atividades pouco ou nada tenham a ver com a “substincia” da concessio
(de transporte rodoviatio, ferroviirio, ou metroviirio, de rodovias, de
acroportos etc.). Essas atividades, embora nio integrem o objeto da
obriga¢io principal de prestacio dos servigos piblicos, circundam o
objeto contratual e do projeto concessionirio. Nio entdo hi que se falar

em alteragio do objeto original, que permaneceri integro.

Por outro lado, a renda secundiria ao caixa do
projeto concessionirio gera o compartilhamento de ganhos com os
usuirios € com o Concedente, mediante modicidade tatifiria e reducio de
eventuais contraprestagdes pecunidrias nas concessdes administrativas ou

patrocinadas.

Ha, portanto, efetivas vantagens aos usuirios e
ao Concedente quando da prestacio de atividades relacionadas. Methor:
hi vantagens ao interesse piiblico estampado no projeto concessionario.
Dai dedva 2 conveniéncia de que Concedente efetivamente viabilize a
prestacio de tais atividades, inclusive eximindo-se de realizar licitacio
apartada, quando a prestagio concomitante dos servigos se revelar mais

eficaz.

30. Deste modo, em tese, ndo hi empecilho para os
concessiondrios de servigos de iluminagio publica auferitem receitas
secundirias oriundas tanto de atividades com vinculo material imediato

com os servigos (eg. uso dos postes para servicos de telefonia) quanto de

o

P8 AR
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projetos que ndo se correlacionam de maneira imediata com o objeto

principal prestagio do servigo publico (eg. publicidade).

Como ja destacado, a logica é oposta: nio se
trata de mera possibilidade ou faculdade, mas de verdadeiro dever de
buscar receitas acessérias que permitam a redugio da contraprestagio paga
pela Administragio, tendo em vista a vinculagio da atividade
administrativa aos ptincipios da eficiéncia e da economicidade (arts. 37,

caput, e 70 da Constituicio da Republica).

1. Correlagio dos servig¢os de iluminagio piiblica com o0s

servigos de cidades inteligentes

31. Para o enfrentamento do objeto da CONSULTA,
é, ento, necessirio compreender a possivel vinculago dos servios de

cidades inteligentes com os das concessdes de iluminagzo publica.

A luz do exposto no tdpico antetior sobte as
atividades secundirias dos contratos de concessdo de servico publico, &
importante analisar se é concretamente cabivel a prestagdo concomitante

dessas atividades.

E o que se passa 2 enfrentar.

111 Caracteres principais dos setvigos do Projeto de Cidades

Inteligentes

32. As chamadas “cidades inteligentes” (“smart
cities”) constituem fendmeno da contemporaneidade que ndo possut
definicio uniforme, devido ao cariter multidisciplinar de tais projetos e

20s servicos serem casuisticamente customizados.

e,
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33. Em tetmos gerais, trata-se da utilizagfio de
solugBes baseadas em tecnologias diversas que t€m por objetivo a gestéio
eficiente de ativos ¢ recursos publicos, bem como a tomada de decisdes

de gestio urbana baseada em tais informagdes, com consequente methotia

da qualidade de vida nas cidades.

Nas palavras de MARGARITA ANGELIDOU:
“Smatt cities represent a conceptual urban development model based on
the utllization of human, collective, and technological capital for the

enhancement of development and prospetity in urban agglomerations”.**

34. A légica das cidades inteligentes €, assim, a de
gerar agles que tragam vantagens coletivas, com lastro em informacdes
publicas tecnologicamente construidas. Trata-se da gestio de conjunto de
dados, outrora dispersos, difusos ou nem sequer capturados, cuja
legibilidade permite compreender methor a cidade e, assim, instalar novas
e melhores alternativas 4 populagio. Esse processo € viabilizado a partir
do uso de ferramentas tecnolégicas e de infraestrutura digital para o
monitoramento ¢ a coleta de informagbes do ambiente urbano, dos

aparatos de mobilidade e dos cidadios.

A titulo de exemplo, tem-se o uso de
dispositivos de internet das coisas (“iternet of things — 10T”), que
basicamente permitem a comunicagio automatizada entre maquinas, bem
como o registro pormenorizado das informagdes do ambiente urbano,

para a definicdo de politicas piblicas. Aprofundando-se o exemplo,

L ; a2
w2 DULEY
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14 “Smart city policies: A spatial approach”. Cites, v.41, 2014, p. §3- S11.
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MAGED N KaMEL BOULOS € NAJEEB M AL-SHORBAJI apontam que 2
Healthy Cities Neswork da Organizacio Mundial de Satide podetia se utilizar
da IoT para melhorar as politicas de saide como o uso de cartdes
inteligentes de informacdes de sadde (com prontuirios, exames de
pacientes etc.), dispositivos para monitoramento e controle da poluicio

sonora e do at, telemedicina, dentre outros.”

Ainda, os projetos de cidades inteligentes
devem buscar nio s6 a detecgio de problemas pelo poder piblico, mas
também a producio de informagdes pelos proprios cidadios (“smart
citigen”’). Tais medidas podem aumentar e aptimorat o uso de mecanismos
de democracia participativa e, consequentemente, a qualidade das politicas
publicas de desenvolvimento urbano — o que pode ser viabilizado por

meio de aplicativos ou canais de comunicag¢io da administragio municipal.

35. ROBERT E. HALL, assim descreve as cidades

inteligentes:

A city that monitors and integrates conditions of all of its critical
infrastructures, including roads, bridges, tunnels, rail/subways, airports,

~~ | seaports, communications, watet, power, even major buildings, can better
" loptimize its resources, plan its preventive maintenance activities, and monitor
%ecunty aspects while maximizing services to its citizens. Emergency response
anagement to both natural as well as man-made challenges to the system can

> focused and rapid. With advanced monitoring systems and built-in smart
B i sors, data can be collected and evaluated in treal time, enhancing city
— ‘,.%/ RIDL D S napement’s declsmn—mz.lung For example, resources can be committed
== "L ke r to a water main break, salt spreading crews dispatched only when a
specific bridge has icing conditions, and usc of inspectors reduced by knowing
condition of life of all structures. In the long term Smart Cities vision, systetns

15 Os autores destacam que: “City mayors, policy makers and planners, in their effort to create smart
and healthy cities, tend to depend more on information infrastructure to kecp their citizens more
informed, cngaged and cepowered, The same digital mfrastucture cnables ditizens to actively
conttibute to, and become part of the drive [for snstainable development, as well as to sclf- -manage their
own health and well- bemg to live longer and bealthier.” (“On the Internet of Things, smart cides and
the WHO Heaithy Cities™, Intemational Journal of Health Geographics. 13, 10 (2014). Disponivel em:
<https:/ /dot.org/ 10.1186/ 1476-072X-13-10< Acesso em: 01.08.2021).
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and structures will monitor their own conditions and carry out self-repair, as
needed. The physical environment, air, water, and surrounding green spaces
will be monitored in non-obtrusive ways for optimal quality, thus creating an
enhanced living and working environment that is clean, efficient, and secure
and that offers these advantages within the framework of the most effective
use of all resources."

Este modelo urbanistico se estrutura com trés

fundamentos principais: iustrumentagdo, interconexiio e inteligéncia. A saber:

Instrumented: Instumentation enables the capture and integration of
live real-wotld data through the use of sensors, kiosks, meters, personal
devices, appliances, cameras, smart phones, implanted medical devices, the
web, and other similar data-acquisition systems, including social networks as
networks of human sensors. The combination of instrumented and
interconnected systems effectively connects the physical world to the virtual
world.

Interconnected: Information obtained from instrumentation data is
integrated throughout an end-to-end process, system, organization, industry,
or value chain. In addition, such data may be interconnected across multiple
processes, systems, organizations, industries, ot value chains. Interconnection
may also bring together information that exists in an unstructured way or en
masse and not associated with a system in particular. For example, Web 2.0
interconnectivity across social networks, search engine queries, and other such
logical constructs offers meaningful information but exists across a mesh of

physically distributed systems.

Intelligent: The analysis of this interconnected information must yield
new insights that drive decisions and actions that improve process outcomes
or system, organization, and industry value chains. Such outcomes must
fundamentally change the end-user experience or ecosystem, that is, they must
demonstrate tangible value-add. The best examples will also have intelligence
that is near real time, forward looking, or predictve.”

16 “The vision of a smart city”. 2nd International Life Fxdtension Technology Workshop — Brookhaven National

Lab,

2000, p- 3 {Disponivel cm:

hittps:/ /www.rescarchgate.oet/publication/241977644_The_vision_of_a_smart_city.  Acesso  em
08.08.2021).

I7 HARRISON, C. et al. “Foundations for smarter cities™, IBM Journal of Research and Development, v. 54, n,
4, p. 1-16, 2010,
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37. Na legislacao brasileira nido hi ato normativo
voltado exclusivamente ao tema, havendo apenas mengOes pontuais as

cidades inteligentes.

O primeiro marco a ser considerado € o
Decreto n.° 9.612/2018 que, em seu art. 6°, determina a0 MINISTERIO DAS
CIDADES, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICAGOES 2 implantacio de
infraestrutura e setvigos voltados ao desenvolvimento de cidades digitais

e inteligentes.

Posteriormente, fol criado o Plano Nacional de
Internet das Coisas (Decreto n.° 9.854/2019), que prevé a aplicagio de
solugSes de Internet das Coisas prioritariamente as cidades (art. 4°). Esse
plano ofiginou a CARTA BRASILEIRA DE CIDADES INTELIGENTES,
coordenada pela SECRETARIA DE MOBILIDADE, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E URBANO (SMIDRU/MDR) em parceria com outros 6tgios
governamentais, sociedade civil e organiza¢Ses internacionais, que as

conceitua nos seguintes termos:

Sdo cidades comprometidas com o desenvolvimento urbano ¢ a
transformacio digital sustentaveis, cm seus aspectos econdmico, ambiental e
sociocultural, que atuam de forma planejada, inovadora, inclusiva e em rede,
omovem o letramento digital, a governanca e a gestdo colaborativas e
ilizam tecnologias para solucionar problemas concretos, cdar oportunidades,
oferecer servigos com eficiéncia, reduzir desigualdades, aumentar 2 resiliéncia

38. Cabe ainda destacar que, para o CENTRO DE
ESTUDOS E DEBATES ESTRATEGICOS DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 2

criagdo de cidades “humanas, inteligentes e sustentiveis” conta com cinco

18 Carta Brasileira de Cidades Inteligentes. Brasilia: MDR | MCTI | MCOM, 2020, p. %E;Z‘) (Disp Jﬁ (ﬂcﬂ’,‘? (6\(0

https:/ /worw.govbr/mdr/pt-br/assuntos/ desenvolvimento-regional / projeto-

andus/ carta_brasileira_cidades_inteligentes.pdf. Acesso em 08/08/2021). P PV
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eixos estruturantes: (3) sociedade inovadora e altamente qualificada para
uso das ferramentas digitais e como mio de obra para a economia digital;
(i) economia voltada 4 integragio de servigos e geracio de negécios a
partir de analises estatisticas de diversos aspectos da vida em sociedade;
(i) tecnologias inteligentes e sensitivas, com infraestrutura necessatia 2
interconectividade de redes, equipamentos e sensores para melhoria de
servicos; (i) sustentabilidade integral, com a busca de solugbes em
equilibrio com o meio ambiente ¢ que levem a diminuigdo dos uso de
recursos naturais; e (z) governanga, com o engajamento dos cidadios desde

o planejamento até a implantagdo € manutengio dos projetos.”

39. Em termos concretos, os servigos incluem, ao
menos: (7} a implementacio de infraestruturas e tecnologias que permitam
a coleta ¢ gerenctamento de dados para o poder publico; e (1) setvigos

diretamente disponibilizados aos cidadios.

No que respeita as infraestruturas e tecnologias,
destacam-se os mecanismos de tede de telecomunicacGes e internet, 0s
sensotes de luminosidade, ruido e qualidade do ar e de demais informagdes
ambientais, as cimeras de monitoramento, os sistemas de trifego e
transportes, bem como as solucdes de eficiéncia energética (especiaimente

iluminagio urbana e redes inteligentes — smarf grids™).

9 Cidades Inteligentes: Uma abordagen humana ¢ sastentdvel. Brasilia: Camara dos Deputados, 2021, p. 45
(Disponivel em: https:/ /bd.camaraleg.br/bd/handle/bdcamara/40194. Acesso em 08/089/2021).

2 O NATIONAL INSTITUTE OF STANDARDS AND TRCHNOLOGY dos BUA define as mmar? grids como:
“modernized grid that enables bidirectional flows of energy and uses two-way communication and
controf capabilities thar will Iead to an array of new functionalities and applications™. Readmap for Smart
Grid Interoperability Standards. Washington: WIST Special Publicadons, 2012, p. 14. O TPEA destaca que

um coneeito amplo que envolve teenologias de controle, de monitoramento, de APRAGHAICHO de

Pre, a? J@(fm(ﬂ@
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Quanto a0$ Servigos diretamente
disponibilizados a0s cidaddos, tem-se: transporte publico nio poluente;
acesso, em tempo real, de informacSes sobre outros servigos publicos; a
disponibilizagio de acesso 2 internet em espagos publicos; postos de

autoatendimento, estacionamento, entre outros.

40. No dmbito das contratacbes publicas
brasileiras, toma-se como exemplo o Procedimento de Manifestacio de
Interesse (PMI — Chamamento Puablico n.° 001/2018/SGRI) no
Municipio de Angra dos Reis — 0 qual 2inda ndo foi concluido. A minuta
de contrato de concessdo para o projeto “Cidade Inteligente” exemplifica

de modo pertinente esse tipo de contratagio pelo poder piablico.”

Trata-se de concessio patrocinada, com vinte ¢
cinco anos de prazo, que tem como objeto a implantagio, manutencio e
operagio de infraestrutura de servigos, sistemas € gestao € equipamentos

relacionados 20 referido projeto.

Os equipamentos ¢ servicos envolvem
especificamente as seguintes atividades indicadas no cademno de encargos
da minuta do contrato: videomonitoramento interno e extetno; controle

da frota municipal, infraestrutura de telecomunicagdes; monitoramento de

comunicagio cujo objetivo é fazer um melhor uso dos recursos existentes”. ANDREA FELIPPE
CABYLLO. Redes Elitricas Tnseligentes s Brasil: a necessidade de wva avaliapio adegnads de sistos ¢ beneficias. Rio
de Janeiro: IPEA, 2012, p. 1 (Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.be/handle/11058/4185.
Acesso em 08/08/2021). Ampliar em: NATALIA MORENO, Swart Grids: modelagems regulatiria de
Enfracstrutras. Rio de Janeiro: Synergia, 2015.

M Hi outros projetos em diferentes estigios de discussio ¢ implementragio no Brasil, como por exemplo:
Carmo do Cajurn/MG, Quro Preto/MG, Campo Belo/MG, Ttapecerica/MG, Angical/PI, Barras/PI,
Butiti dos Montes/PI, Campinas/PI, Castelo/Pl, Floriano/Pl, Itaindpolis/PL, Jaicos/PL, Migucl
Alves/PI ¢ Sio Join do Piaui/Pl, Almerim/PA, Rio de Janciro/RJ, Palhoga/SC, Londrina, PR. Tais
projetos possuem caracteristicas distintas e, 'em muitos casos, envolvem 2 coatratagiio.concomjtante de
sexvigos de iluroinagio publica, infraestrutura de telecomunicacdes para a Adminigeago igeﬁ_lgﬁo solar

(vide exemplos de Minas Gerais). Proe. 80 IO 200 [0
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cAmeras; disponibilizagio de internet em pontos estratégicos;
equipamentos inteligentes de transito; estacionamento rotativo com
talonértio eletrénico; estagio meteorolégica; marégrafos; drones; totens de
comunicagio; sensores e estagdes para medigio de radiagio UVA/UVB;
sistema de gestio municipal; pall centers; sistema de gestdo de risco de
desastres, dentre outros. Para a remuneracio dos servigos, além da
contraprestagio pecuniiria do poder publico, a futura concessiondria terd
direito 2 cobrar tarifas dos usuados relativas 20 servico de estacionamento

totativo.

Ainda que ndo se esteja a analisar aqui tal
contratagﬁo especiﬁcamente, constitui um bom exemplo do que seriam as

.....

nacional.

4. Especificamente quanto a0 ob)@ﬁmmqa
deve-se destacar o potencial de tais modelos urbanos para solugio de
ptoblemas de sustentabilidade ambiental, especialmente o conceito de
Smart Energy City — intfinsecamente relacionado aos servigos de iluminagzo

publica prestados pela CONSULENTE.

1.2 Compatibilidade dos servigos de implantagdo, manutengio e
operagio da infraestrutura da rede municipal de iluminagio publica
corm 0s da infraestrutura do Projeto de Cidades Inteligentes

42. A nogio de Smart Energy City se tefere a cidades
que contam com o uso altamente eficiente de recursos energéticos ¢
buscam maior utilizacio de fontes renovdveis de energia. Para tanto,

aplica-se tecnologias de informacdo ¢ comunicagio capazes de crat
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sistemas integrados para o monitoramento do uso de recursos energéticos

¢ para o desenvolvimento de planos estratégicos de eficiéncia energética.

O concetto € assim definido por PER SIEVERTS
NIELSEN, SARA BEM AMER E KIRSTEN HALSN/AES:

The Smart Energy City is highly energy and resource efficient, and is
increasingly poweted by renewable energy sources; it relies on integrated and
resilient resource systems, as well as insight-driven and innovative apptoaches
to sirategic planning. The application of information, communication and
technology are commonly a means to meet these objectives. The Smart Energy
City, as a cote to the concept of the Smart City, provides its users with a
liveable, affordable, climate-friendly and engaging environment that supports
the needs and interests of its users and is based on a sustainable economy.”

43. Sao |diversas as possibilidades de atuagio no
imbito das Smart Energy Cities. Por meio desses sistemas, € possivel
implementar tecnologias para uso mais eficiente de energia, com redes
inteligentes, mudanga do sistema publico de iluminagZo, novas formas de
armazenamento de energia e postos de abastecimento para veiculos

elétricos ou movidos 2 hidrogénio.

QOutra frente de atuacio se relaciona 2
implementacio de edificacGes, especialmente publicas, energeticamente
eficientes. Ainda, a gestdo energética eficiente esta presente nos sistemas
de mobilidade urbana inteligente, com a melhoda da eficiéncia dos
veiculos e alimentacio de dados para o planejamento territorial capaz de

teduzir as demandas por transporte.

Nesses termos, ba grandes oportunidades

relativas 4 gestio de recursos energéticos, especialmente por meio da

22 “Definition of Smatt Bnergy City and Statc of the Art of 6 Transform Cities Using Key Performance
Indicators”, Danish National Research Database; Copenhagen, Denmark, 2013, pp. 3- 4. (Disponivel em:
https:/ / backend.orbit.dtu.dk/ws/pormlfiles/portal / 60555188/ Deﬁnito.n_of_mart_&gtyzp 2

L.paf. Acesso em 08.08.2021).

i
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implementagio de sensores e sistemas de informacio ao longo da cadeia
enetgeética, que fornegam insumos para implementagio de algoritmos que
aumentem 2 eficiéncia em todo o sistema — o que é especialmente

relevante na ilaminagio piblica.

44, Por 1850, a restruturagio da iluminagio piblica
€ aqui de suma relevincia. Um dos aspectos centrais nesse contexto é 2
implementagio de mecanismos mais eficientes de fluminagio (eg troca de
luminarias e substitui¢do das lampadas de vapor de mercirio, vapor de

sédio e vapor metilico por limpadas de LED).

Outro elemento importante € 2 estruturagio de
sistema de comunicagio na rede de iluminagio piblica que permita ligat,
desligar, dimerizar, medir tensdo, cotrente, tempetatura e outros dados da
lumindria de forma remota e automatizada. Este sistema de hardware ¢
software acoplado na infraestrutura de luminagio € denominado sistema de

telegestiio.

CLOVIS ALBERTO BERTOLINI DE PINHO
destaca a plena integragio dessas atividades com as smar? cities: “A ideia de
um projeto de ifluminagio publica a partir da utilizagdo de novas
tecnologias, como a tecnologia de LED ou os mecanismos de telegestio
de iluminagido publica, adapta-se perfeitamente com a nogdo de cidades
inteligentes.””

P& &R
Pro¢. & JO01 3006 (0

:
&
O

B Qs desafics da experiéncia brasileita com projetos de Parceria Piiblico-Privada (PPP) de luminacio
publica e cidades inteligentes (smar? cities)”.|Revista de Dircito Pitblico da Economsia — RDPE 66/9-31. Belo
Hotizonte: Férum, abr./jun. 2019, p. 10
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45. Em verdade, a telegestdo possui potencial pata
it além do controle remoto da iluminagio publica e pode ser integrada ao
Centro de Controle de Operagbes (CCO) que faz a gestio de todas as
tecnologias da “cidade inteligente”. Pode com isso coletar dados sobre o
uso de recursos energéticos nas cidades e indicar oportunidades de
aumento de eficiéncia energética, além de se integrar is demais tecnologias

existentes que constituem o nicleo das a¢des das cidades inteligentcs.

"Tais potencialidades sio assim sintetizadas por

ENIO NEVES:

A telegestio da iluminagio pablica com lumindrias inteligentes, hoje, ja
pode oferecer oportunidades para aumento dessa eficiéncia, permitindo a
integragdo de uma miriade de setvicos, atendendo as demandas sociais e
urbana, 20 mesmo tempo e¢m que pode conttibuir de forma decisiva para a

matriz de energia inne]igentelz"

A reunido desses diversos servigos, gerenciados
a pattir de uma central unificada, ddo origem as redes inteligentes (smart

grids). Elas sio definidas por NATALIA DE ALMEIDA MORENO como:

[-] o conjunto de todas as tecnologias digitais de comunicaciio
bidirecional, de controle, de andlise ¢ monitoramento automatizados do
sistema acopladas a rede emergética analégica para integrar inteligente e
eficientemente ‘as agées de todos os usudrios e operadores a elas conectados
(geradores, consumidores, transmissores, distribuidores, fornecedores e
terceiros prestadores de servicos), a fim de garantir um sistema elétrico
economicamente eficiente ¢ sustentivel com baixas perdas e altos niveis de
> 2925

qualidade, garantia do abastecimento e seguranga’.

Por sua wvez, a CARTA BRASILEIRA PARA

CIDADES INTELIGENTES assim define as smar? grids: PE L

Proc. 0 020[50@/6@
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24 Cidades inteligentes ¢ a telegestdo da Hunsinagio|pitblica. Lomiére electric: instalagdes e materiais, 2012.
B Smmart grids ¢ a modelagem regulatiria de infraestrawras. Rio de Janeiro: Synergia, 2015, p. 57.
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Sistemas de gestdo (de recursos energéticos distribuidos, como uma
maltha inteligente. O conceito propde a integracdo de todas as fontes
energéticas em uma rede digjtal terfitorialmente distribuida que permita a
regulacio da oferta ¢ da demanda. O monitoramento da rede elétrica em tempo
real permite a identificagio ¢ influéacia de contextos de consumo, onde o custo
da energia pode variar ao longo do dia ndo apenas em funcio de localizagido e
horirio, como também de uma base de mobilidade eletrificada.”

46. Ressalte-se que a prestacio de servigos de
cidades inteligentes demanda a “adesdio de uma plataforma digital
integrada que atribuird novas funcionalidade e dimensées ao sistema e
modificard profunda e definitivamente os servigos e relagdes
intersubjetivas que tém lugar neste mercado™, e nd3o simples

aprimoramento da rede de iluminacio publica preexistente.

47. A correlagio entre ambos os servigos também
é evidenciada pela Portaria n® 265/2021, do MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL. Trata-se de regulamentagdo sobre a
“aprovagio ¢ acompanhamento de projetos de investimento considerados
como priotititios na drea de infracstrutura para o setor de iluminagio
puablica”.

Dentte 0s investimentos priorititios para o setot, estd
“a instalacio de Centro de Controle Operacional (CCO) e gerenciamento
remoto” (item. 3.1.2 do anexo 4 Portaria MDR n° 256/2021). Ainda, a
Portaria dispde que os projetos poderio prever “investimentos em

elementos de cidades inteligentes” (item. 3.2.5 do anexo & Portaria MDR

26 Carta Brasileira de Cidudes Inteligentes. Brasilia: MDR | MCTI | MCOM, 2020, p. 156 {Disponivel em:
https:/ /ororw.gov.br/mdr /pt-br/ assunmsydcscn volvimento-tegional/ projeto-
andus/ carta_brasileira_cidades_intcligentes.pdf. Acesso em 08/08/2021).

Z NATALIA DE ALMEIDA MORENO. Smart grids ¢ a modeclagen regulatiria de infraestruturas. chp(i_u;iﬁii;ing
Synergia, 2015, p. 57 N = e
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n® 256/2021), indicando expressamente a correlagio dos setvicos de

illaminacio péblica e de “smart cities” para fins de investimento publico.

48. Em verdade, j4 existem alguns projetos
estruturados no pafs que, ag concederem os servicos de iluminacio
publica, fazem um pacote global, incluindo a implementagio de servicos
de cidades inteligentes € até mesmo geracio fotovoltaica para o poder
publico. Como exemplo, menciona-se os projetos de concessdes dos
Municipios de Carmo do Cajuru (Contrato n.° 34/2020), Ouro Preto
(Contrato n.° 111.214/2020) e Campo Belo (Contrato de Concessio
Administrativa n.® 029/2021), todos de Minas Gerais.

49. Os servicos de cidades inteligentes sdo,
pottanto, verdadeira atividade relacionada, nio coincidente com o objeto
do contrato de concessio. A conversio do atual sistema de fluminacio nos
referidos termos pode ser o primeiro passo para a institui¢io de programas

de cidades inteligentes, com significativos ganhos de eficiéncia.

H1.3 Ganhos de eficiéncia com a prestagio concomitante dos

servigos

50. A partir do exposto, é possivel constatar a
presenca de evidentes ganhos de eficiéncia caso os servigos de cidades
inteligentes sejam prestados pelo operador servigo publico de iluminagio.
De maneira geral, a infraestrutura instalada pelo concessionitio de
jluminagao, além do &mow-bow no seu gerenciamento, permite melhor
integracio e reducio de custos|na implementacio dos novos servicos.

P%ug.ﬁ
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51. Tais ganhos se dio especialmente em razdo: (i}
da interdependéncia entre os servigos de iluminagio publica e os de Swar?
Energy City; (i) da transformagio de postes de iluminagdo regulares em
postes conectados ou inteligentes; (7) do uso da infraestrutura do sistema

de telegestio de iluminacio para os demais servigos inteligentes.

51.1. Primeiramente, consoante indicado no t6pico
antetiot, os novos sistemas de iluminagio sdo parte integrante do préprio
conceito de cidades inteligentes. Em verdade, a reestruturacio desses
sistemas € um dos mais importantes, ¢ Caros, componentes para a

transicao para as smart cities.

51.2. Além disso, tem-se os chamados postes de
fluminagio conectados ou inteligentes, sendo possivel a utilizacdo destes

equipamentos ja instalados para comportar novas tecnologias.
J P

Sao diversos os seus usos possiveis para as
cidades inteligentes como, pot exemplo: {7} ponto de acesso 4 internet sem
fio; (7] painéis de alerta 4 populagio; (7} instalacdo de cameras € sensores
de monitoramento; (7) monitoramento de trifego de pessoas e veiculos
em pontos estratégicos da cidade; (27) georreferenciamento; (i)
identificagio de 4reas sujeitas a desastres ambientais como deslizamentos

¢ alagamentos, dentre outros.

Esse potencial foi destacado na CARTA

BRASILEIRA PARA CIDADES INTELIGENTES:

A vertical de “cidades inteligentes™ foi impulsionada por iniciativas de
iluminagio publica urbana. Esse tema ganbou espago apés a Contribuicio para
o Custeio dos Servigos de Iluminacio Priblica — COSIP entrar na Constitui¢io.

P o4 A
| Prac. a: 20K Q064
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uma rede de postes e cabos que também pode receber sensores. Forma-se uma
malha “inteligente” (“statt gtid”) com potencial de atender toda a cidade.”

Destaque-se, ainda, que o aproveitamento da
infraesttutura fisica pode se datr também para a inclusio de novos
cabeamentos, como a fibra éptica que comportari a transmissio de dados
e rede wifi. A manutengio dessa infraestrutura também se dard de forma
concomitante, com aproveitamento de veiculos ¢ de mio de obra ji

utilizados pela Concessionaria.

51.3. De igual maneira, a rede de telegestio dos
sistemas de iluminagio piblica pode ser adaptada para atender 2
infraestrutura de telecomunicagio e de dados para os demais servigos de
cidades inteligentes, utilizando um mesmo Centro de Controle de

Operagdes.

Em razio da centralidade da telegestio para o
ptéprio conceito de cidades inteligentes, este constitui um dos mais
significativos ganhos de eficiéncia para os novos servigos. Isso se da tanto
em razio da redugio de custos econdmicos de instalagdo e manutencio
quanto da minoragio do tempo de implementagio e da curva de

aprendizagem para a sua operagao.

Caso niio scja aproveitada a estrutura de
bardware e software existente, o prestador contratado especialmente para 0s

sistemas de cidades inteligentes terd que instalar uma segunda rede para. .
p @2 1
i Pros. & J@//fw/i/_ﬂ‘l

Fosha HOZS

B Carta Brasileira de Cidades Inteligenses. Brasilia: MDR | MCTT | MCOM, 2020, p. 28 {Disponivel em: -
https://www.gov.br/mdz/ pt-br/assuntws/desenvolvime nto-regional/ projeto-
andus/ carta_brasileira_cidades_inteligentes.pdf. Acesso em 08/08/2021).
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operar de forma concomitante — o que significa desnecessiria duplicagio

de investimentos e de custos.

Ressalte-se que o aproveitamento da rede de
iluminagdo publica ¢ especialmente relevante do ponto de vista de sua
capilaridade. Isso pois, as cidades inteligentes pressupSem a presenca dos
servigos em toda a malha urbana, o que j& ocorre no caso da iluminagao

publica.

Esse potencial € expressamente tratado no Guia
de Boas Priticas em PPPs de Iluminagio Publica publicado pela
ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DA INFRAESTRUTURA E INDUSTRIAS DE BASE
(ABDIB):

Por estar distribufdo por toda drea urbana, uma infraestrutura de IP
moderna tem o potencial de alavancar diversos servicos de alta tecnologia, tais
como: emissio de sinal de wi-fi, controle de trifego, controle de vagas, cimeras
de seguranga, dentre vitios outros.”

A CARTA BRASILEIRA PARA CIDADES
INTELIGENTES também recomenda o aproveitamento de infraestrutura de

iluminacio publica para dar suporte aos servicos de cidades inteligentes:

Em projetos de modernizagio ¢ de expansio da rede de iluminacio
piblica, considerar sua utilizagio potencial como infraestrutura de suporte para
a oferta de servigos digitals. Garantir o compartilhamento e condigbes justas,
razoavels e ndo discriminatdrias de acesso aos postes de distribuicio de energia
elétrica.”

r P B LR |
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2 Guia de Boas Priticas em PPPs de Uaminagido Piblica. Publicagio do Comité de Duminagiio Piblica da
Abdib - junho de 2019 - 2* tiragem., p. 32. (Disponivel em: https://www.abdib.otg.or/wp-
content/uploads/2019/06/guia_TP_A4_junho.pdf. Accsso em 16.08.2021).

3 Carta Brasiliva de Cidades Tuteligenies. Brasilia: MDR. | MCTT | MCOM, 2020, p. 56 (Disponivel em:
https:/ /www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/ desenvolvimento-regional/projeto-
andus/ carta_brasileira_cidades_inteligentes.pdf. Acesso em 08/08/2021).
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52. Portanto, o ganho de eficiéncia ocorte em razio
da utilizagdo da infraestrutura j4 existente do concessionario de iluminacio
publica, que apenas seri acrescida de novas funcionalidades. Sio
desnecessarios, assim, novos investimentos para instalacio do suporte

fisico dos novos servigos, bem como de rede fisica e de comunicacio.

Frise-se que nio se trata apenas de ganho
econdémico-financeiro decorrente do menor volume de investimentos on
de custos de operagio e manutencio, mas também de maior velocidade,
eficiéncia e integragio ma implementacio dos novos servicos — o que

resulta em maior percepgio de qualidade pela populagio.

53. Nao bastasse, dada a interdependéncia entre as
atividades, o prestador dos servicos de cidades inteligentes terd que se
utilizar 20 menos de parte da infraestrutura dos servicos de iluminacio

piblica, devendo, para tanto, remunerar 2 CONSULENTE.

Assim, a prestagdo por diferentes operadores
representari nio s6 o desperdicio das infraestruturas preexistentes como
significard maiores custos. Além disso, inviabilizara o compartilhamento
de receitas com o Poder Concedente ¢ os consumidores por meio da
prestagio de atividades secundarias nos contratos de concessio de

ilaminagdo, conforme preceitua o art. 11 da Lei 8.987/1995.

54. E nftido, portanto, que muito dificilmente
algum prestador conseguiri ofertar 4 Administracio proposta para
ptestacio de servigos de cidades inteligentes tio vantajosa quanto 2 do
atual prestador dos servigos de iluminacio publica. A hipétese é remota,

sendo impossivel. P
U &,

‘M.A'IM
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Por tais motivos, além de ser cristalina a
viabilidade da prestagio concomitante das atividades pelo operador
histérico, emerge o dever de a Administragio contratar tal operador para

prestat os servigos de cidades inteligentes.

55. Esteldever deriva dos principios da eficiéncia e
da economicidade (art. 37, agpws, € art. 70 da Constituigio da Repiiblica,
tespectivamente), norteadores da atividade da Administracio Publica e
clementos centrais para a concessio dos servigos publicos a agentes
privados. Como consignou GOMES CANOTILHO, o exercicio de servicos
publicos por pessoas privadas implica “tdo somente a escolha de uma
forma outra de prossecugdo das tarefas publicas. O Estado permanece
‘tesponsavel’, mas a tarefa pode ser prosseguida e executada com mais
efectividade, eficiéncia ¢ economicidade se se adoptarem os novos padres de

otganizagio.”™

A Administragio ndo pode entio nem praticar
atos que sejam ineficientes, nem se abster inercialmente da pratica de atos
eficientes (abrangendo toda € qualquet conduta administrativa do Estado).
O principio da eficiéncia na prestagio de servigos piblicos consiste em
cumprir com perfeigio o estatuto da concessio e as obrigacdes

contratuais, de modo a gerar com efetividade o beneficio social esperado.

A eficiéncia ndo apenas impde a concretizagio
imediata das finalidades preestabelecidas ao servigo, mas que tal condicio
s¢ implemente com o minimo de onus sociais. Cumpre, entdo, 2

Administragio atuar sempre no prestigio ao interesse piblico primario

o

1“0 direito constitucional passa: o dir:jto administrativo passa tamabém™, in AAVN, Bstadosern
homsnagenr ao Prof. Doutor Rogéria Soares. Coimbra: Coimbra Ed., 2001, p. 717. et 4 _cgb /gw /é/@
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referente 3 atividade econdmica a ela designada pela ordem constitucional
brasileira, buscando sempre alternativas que permitam a sua concretizacio

com ¢ menor énus possivel para a coletividade.

Trata-se, enfim, da busca do melbor caminks, do
caminbo social ideal 20 atingimento da eficicia: a relagio entre o
concretamente realizado e a perspectiva ideal da atividade de concessdo

daquele servico piblico.

56. Deste modo, em relagio a0 objeto da consulta,
o poder publico possui o dever de verificar fundamentadamente, dentre
as hipdteses existentes para a prestacio dos servicos de cidades
inteligentes, aquela que melhor atende os interesses da populacio com o
menor custo possivel, 2 sabet: () 2 prestagio direta pelo Municipio; (i) a
licitagio da concessdo do servigo em separado de outras atividades; (i) a
autoriza¢ao para a prestagio como atividade acesséria dos servicos de
iluminacio pablica.

Por tudo o que foi exposto, certamente a
terceira op¢ao € a mais eficaz para atender o interesse publico no caso
concreto. Caso o Concedente ignore os beneficios e ganhos de eficiéncia
decorrentes da prestagio concomitante dos servicos de iluminacio piblica
e de cidades inteligentes em prol de outras formas de prestagio e/ou
contratagio, atentari contra os referidos principios da Administracio
Pablica, bem como gerari encargos desnecessitios pata a prdptia

Administragdo e para 0s usuirios.
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IV.  Inexigibilidade de licitagdo e dever de contratar

57. O dltimo aspecto a ser enfrentado nesta CONSULTA é
a viabilidade de contratagio direta dos servigos de cidades inteligentes,
pois € inexigfvel a licitacdo.

Isso |porque, a0 verificar a hipdtese proposta
pelo CONSULENTE, constata-se a inviabilidade de competicio decorrente
da interdependéncia entre os servicos de iluminacio publica e de cidades
inteligentes, quando j4 hi um concessiondrio ptivado da primeira
atividade. Deste modo, faz-se necessitio analisar o regime juridico da
contratacio direta por inexigibilidade de licitacio e sua correlacio com o

Caso concreto.

E o que seri tratado a seguit.

IV.1  Caracteres gerais da inexigibilidade de licitagées

58. As hipéteses de contratagio direta pela
Administragio Piblica sdo duas: () decorrem de escolhas legislativas pela
ndo realizagdo de processo licitatorio (dispensi-lo é mais vantajoso pata o
atingimento do interesse pablico), ou (#) decorrem de fatos cuja existéncia
simplesmente impede 2 competi¢io (em vista de haver um sé fornecedor
do bem ou servigo) ou daqueles fatos que vedam a disputa entre potenciais
competidores (em vista da inviabilidade de qualquer critério para o

—— i s
o s

julgamento objetivo).” i Pia g
Proe. ar LAY Y

*2 Sobrc a dispensa ¢ inexigibilidade, v. [EGON BOCKMANN MOREIRA ¢ FERNANDO VERNALHA
GUIMARAES, Liditagio Piiblica, 2° cd. Sio [Paulo: Malhciros Editotes, 2015, pp. 466-517; RENATO
GERALDO MENDES ¢ EGON BOCKMANN MOREIRA, Inexigibéfidade de Lizitagio. Curitiba; Zénite Editora,
20106, passin, MARGAL. JUSTEN FILHO, Comentdrios d loi de Iicitagies e Contratagies Administrativas: Let
14.133/2021. Sio Paulo: Thomson Reuters, 2021, 938-1124.
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No caso da dispensa de licitagio, o legislador,
do alto de sua primazia legislativa, define rol numerus clansus de situacdes
concretas as quais instalam a competéncia do gestor piblico quanto 2
escolha discricionaria de promover (ou nio) o certame licitatério. Aqui,
em tese, a licitagio seria possivel, mas em vista da autorizagio legislativa
expressa, o gestor pode reputaridesnecessario promové-la. Sio alternativas
decisérias constituidas em lef: s6 e tio-somente aquelas hip6teses enumeradas

nos diplormas legais prestam-se 2 dispensa.

J4 para hipétese de inexigibilidade o que se d é
o reconhecimento legislativo de que existem situages factuais nas quais a
contratagio direta é incontorndvel. Aqui, nio € o legislador quem faz 2
escolha, mas o mundo dos fatos, a experiéncia empirica. Isso devido 2 um
Gnico fornecedor (monopdlies ou exclusividades) ou em razio da
inviabilidade de disputa entre (os vitios fornecedores (2 inexisténcia de
critérios praticos para o julgamento objetivo). Sdo alternativas declaradas em

lei, de modo exemplificativo.

59. A inexigibilidade de licitagio baseia-se,
portanto, no pressuposto fatico da impossibilidade de competicéo ou de

disputa entre os competidores.

Impossibilidade de competigio da-se em razio
de uma caractetistica estrutural do respectivo mercado. Sdo situacoes
fiticas em que hd apenas um fornecedor e, por conseguinte, € Inexistente

a possibilidade de haver mais de uma oferta.

Ji a inviabilidade de disputa entre os
competidores trata da sitnagdo em que é impossivel o julgamento objetivo

das propostas. Nas palavras de FLAVIO AMARAL GARCIA:
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Trata-se do reconhecimento de que existern determinadas sitwagtes
fiticas que ndo comportam disputa por meio de critérios estritamente
objetivos, ou mesmo quando se reconhece uma singularidade tio evidente em
uma modelagem contratual, na qual se identifica que o interesse publico
somente podera ser atendido por intermédio dz contratagio direta.™

Ou seja, a inexigibilidade ndo é uma escoltha
discricionaria, mas dever imputado 2 autoridade competente que detiva da
situacdo fitica impeditiva do certame. Sendo essz 2 realidade empirica —
que ndo permite a instalacio de disputa ou de competicio —, é vedado ao

administrador construir artificialmente a licitagdo por meio do edital.

60. A dpificagio em lei decorre, portanto, do
reconhecimento da inexisténcia fatica de condi¢des para a licitagdo. Dai
porque o rol do art. 25 da Lei 8.666/1993 € meramente exemplificativo (o
que se repete no art. 74 da Lei 14.133/2021). Sdo situagBes em que a
experiéncia pritica demonstrou a auséncia de competicio, 0 que ndo
elimina a existéncia de outros casos nos quais serd invidvel a competigio.

Nesse sentido:

[] as hipéteses indicadas nos incisos I 2 Il do art. 25 nio sdo
exaustivas. Isso significa que em outras situagbes em que a Administracio se
depare com inviabilidade de competi¢do seri inexigivel. E raro no dmbito da
Administracio serem verificadas outras hipdteses de inviabilidade de
competicio que nio as indicadas nos incisos do art. 25, porém, ndo impossivel.
Podem ser erificadas outras situagdes que fustifiquem a contratagdo direta
porque o mesmo artigo 25, em seu caput, determina que “€ inexigivel 2 licitagao

quando houver inviabilidade de competicdo, en especial [..."**
{.W L N8
Pm. 'e f’?ﬁ)fm /c {O 1
o 6OQ) \

=

3% [ icitagiies ¢ Contratos Adminisiratives, 4 ¢d. S2o Panlo: Malheiros Editores, 2016. p. 319.

54 [ UCAS ROCHA FURTADO. Curse de lcitagies o contratos administratives. Belo Horizonte: Forum, 2007, p.
103.

45/54



EGON BOCKMANN MOREIRA
Professor da Faculdade de Direito da UFPR

Assim, sempre que a competicio for
faticamente inviavel, a licitagdo sera inexigivel. Este € o pressuposto que
deveri ser demonstrado em cada um dos casos concretos,

independentemente de previsido legal expressa.

IV.2 Requisito da inviabilidade de competicio para a
inexigibilidade de licitagio

61. O requisito fundamental da inexigibilidade da
licitacdo, mais do que o rol de hipéteses exemplificativas indicadas nos
incisos do texto legal (tanto no art. 25 da Lei n.° 8.666/1993 quanto do
novel art. 74 da Lei n.° 14.133/2021), é a demonstracio da “inviabilidade
de competigio” ou, caso haja mais de um potencial prestador, a

“inviabilidade de disputa” para a especifica contratagio. Esse é o

magistério de HELY LOPES MEIRELES:

Em todos esses casos a licitagio € inexigivel em razio da
impossibilidade juridica de se instaurar competigio entre eventuais
interessados, pois ndo se pode pretender melhor proposta quando apenas um
¢ proptietirio do bem desejado pelo Poder Piblico, ou teconhecidamente
capaz de atender 3s exigéncias da Administracio no que concerne 2 realizagdo
do objeto do contrato.”

62. A enunciagio prescritiva genérica prevista no
caput dos referidos dispositivo legais tem existéncia autbnoma ¢ sua
validade nio poderi ser condicionada pelos seus incisos. Ou seja, ela vale

pot si mesma, isto €, o género condiciona a espécie.

Em outros exemplos da ordem juridica €

possivel que os incisos restrinjam o conteddo do apaut. Todavia, no caso

f'w-w _—
' P oo g
i
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35 Dhireity Admimistrative Brasifeiro. 38* ed. $40 Pavlo: Malheiros, 2012, p. 306. ——
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concreto, os incisos dos artigos mencionados cumprem apenas 2 funcio
de indicar exemplos, ou seja, eles nio servem para condicionar, calibrar ou
excepcionar a enunciagio genérica, mas para tornar mais especifica e ficil
a compteensio acerca da “inviabilidade de competicio”. O carater
meramente exemplificativo do rol em questio fica ainda mais evidente ao
se observar o uso da expressio “em especial” para tratar das hipéteses de

inviabilidade de competigio.

Por isso, os wmpifa do art. 25 da Lei n°
8.666/1993 € do art. 74 da Lei n.° 14.133/2021 valem por si mesmos ao
indicar tal critéro para a inexigibilidade, sendo auténomos e
independentes de seus incisos, com vida prépria. Autorizam, destec modo,
a contratagio pelo poder publico ainda que nio estejam ptesentes

quaisquer das hipSteses indicadas naquele rol.

63. Sendo assim, ainda que o caso trazido na
consulta ndo esteja expressamente previsto nos incisos do art. 25 da Lei
8.666/1993 (ou no art. 74 da Lei 14.133/2021), especialmente por se tratar
de proposta de atividade secundiria ao contrato de concessio de
iluminag3o piblica (que nio passatia pot processo licitatério), € inexigivel
a licitagdo para contratar 0 CONSULENTE, caso seja inviavel a competi¢io

em razdo de alguma das hipoteses apresentadas.

IV.3 Inviabilidade de competicio no caso concreto € a

inexigibilidade de licitagio

64. No caso em exame, o ctitétio para a andlise da
inviabilidade de competicio ndo decorre da impossibilidade de definir,

comparat e julgar eventuais propostas. Afinal, em tese, € plenamente
=
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possivel langar edital para concessdo de servicos de cidades inteligentes
tanto por melhor proposta de prego quanto por melhor técnica (ou técnica
e preco). Inexiste a situagio de monopdlio ou privilégio que impedisse, a

prioti e de modo certeiro, a competigao.

65. A inviabilidade de competicdo se faz presente
no caso apresentado em razio da real impossibilidade de um terceiro ter
as mesmas vantagens objetivas que a CONSULENTE, como concessionaria
do servico de iluminagio péblica naquele Municipio, pode trazer para a

Administragio na prestagio dos servigos de cidades inteligentes.

O que ocotre no caso concreto é a prevaléncia
de tais vantagens sobre o dever constitucional ¢ legal de licitar. Existe a
pura e simples impossibilidade de disputa. Conforme destaca JORGE
ULISSES JACOBY FERNANDES, essa € a razdo de ser das hipéteses de

contratacio diteta:

Em todos os casos delineados pela Lei n° 8.666/93, em que a licitagio
foi dispensada ou considerada inexigivel, pelo menos no plano teérico,
entendeu o legislador estar|em confronto o principio juridico da licitagio e
outros valores igualmente tutelados pela ordem juridica, tendo sido aquele
subjulgado por um desses.™

66. A inviabilidade de competigio e a efetiva
vantagem da contratagio da CONSULENTE decorrem da situagdo andloga
20 monopdlio natural que detém o concessionitio dos servicos de

iluminacio piblica — € sio de ordem técnica e econémica.

f F@oaR
| dre, v JOCA@( 1
F ¥ otha 602%
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Ridrice
36 Contratagdo Direta sem Licitagio, 5°. ed., Brasilia Juridica, 2004. p. 178
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67. Do ponto de vista técnico, nenhum outro
interessado podera apresentar as mesmas sinetgias que a CONSULENTE
possui potr ser a concessionira dos setvigos de iluminagio publica

(sobretudo a telegestio).

68. Ji sob o ponto de wvista econdémico, as

vantagens para o poder piblico se ddo em dois planos.

68.1. Em primeiro lugar, as referidas sinergias entre
as atividades permitem a redugio de custos e de investimentos na
prestagdo dos servicos de cidades inteligentes, a0 mesmo tempo em que

asseguram a mesma qualidade para a Administragdo e os usuarios.

Frise-se que, # priori, nio hi impedimento
concreto para que os servicos sejam contratados e remunerados
diretamente pelo Poder Concedente no dmbito da contraprestagdo
pecuniaria j4 paga na parceria piiblico-privada de illuminagio publica. Veja-
se que a CL 2714 do Contrato de Angra dos Reis estabelece
exptessamente que o Poder Concedente pode ser o “cliente” da atividade.
Ainda, é possivel o estabelecimento de remuneracio tarifiria especifica a
set paga pelos usuirios — como ocorre em relagio as mencionadas receitas

de estacionamento no projeto de cidades inteligentes daquela cidade.

68.2. Em complemento, tendo em vista a
caracterizagio do servico de cidades inteligentes como atividade
secundatia da concessio de iluminagio publica, é possivel o
compattilhamento de ganhos com o Poder Piblico. Deste modo, € cabivel

a reducio de tarifas, a minora¢io da contraprestacao pef:uniéria do-Poder. .
| 44
{
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et Q.
ﬁ A2
¢ #isbrica

49/54



EGON BOCEMANN MOREIRA
Professor da Faculdade de Diteito da UFPR

Concedente (no caso de concessdes administrativas ou patrocinadas) ou
aumento de encargos do concessionirio que mantenham o equilibrio
econdmico-financeiro do projeto na exata medida do compartilhamento
de ganhos (gg. incremento de investimentos no sistema de iluminacio,

reforgo de garantias etc.).

Em relagdo a esse tltimo aspecto, cumpre
esclarecer que no caso da iluminacio publica, ainda que a origem dos
recursos se dé com o recothimento da CONTRIBUICAQ PARA O CUSTEIO
DOS SERVICOS DE ILUMINACAO PUBLICA (COSIP), que possui natureza
trbutiria e destinagio especifica com assento no art. 149-A da
Constituicio da Republica,” a efetiva remuneracio do concessionario é
feita pela contraprestagio pecuniitia do Concedente — que inclusive pode
exigir recursos de outras fontes se o recolhimento da conttibuicio for

insuficiente.

Assim, o conjunto de obtigaches contratuais ou
a contraprestagio ao concessionario € que sdo imediatamente passiveis de
ajustes em razdo da referida distribuigio de ganhos de eficiéncia. O valor
da COSIP pode se manter estivel para albergar, por exemplo, maiores
investimentos em expansio do sistema de modo a assegurar o equilibtio

econdmico-financeiro do projeto. O Plenirio do STF fixou recentemente

¥ Referido entendimento foi assentado pelo Plendnio do STF no julgamento do RE 373675, que
considerou que a COSIP constitui, dentro do género tibuto, um novo tipo de contribuicio que ndo se
confunde com taxa oun imposto. A saber: “I - Lel que restringe os contribuintes da COSIP aos
consumidores de energia clétrica do municipio nio ofende o prncipio da isonomia, ante 2
irnpossibilidade de se identificar e tibutar fodos os beneficidrios do servigo de ihuminacio piablica. 11 -
A progressividade da aliquota, que resulta do rateio do custo da iluminacio piblica entre os
consumidores de encrgia clétrica, ndo afronta o principio da capacidade contributiva. III - Tributo de
cardrer sui genetis, que nio sc confunde com um imposto, porque sua receita s desting 2 Analidade
cspeeffica, nern com uma taxa, por nio (“:l‘ﬂglt 2 contraprestacio individualizada de um setvigo an
comtribuinte. IV - Exacio que, ademais, se amolda aos ptindpios da razoabilidade e da
proporcionalidade, V - Recurso extraordinario conhecido e improvido. (R.E} 573675, Min. RICARDG~~ -
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, Dfe 22.05/2009), { fORoa j
cFems (70 £ _L
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a constitucionalidade do uso de recursos da COSIP para ampliagio e

melhoramentos do sistema de iluminagio. Veja-se:

1. O artigo 149-A, [da Constitui¢io Federal, incluido pela Emenda
Constitucional 39/2002, dispde que “Os Municipios € o Disttito Federal
podetio instituir contribuicio, na forma das respectivas leis, para o custeio do
servigo de iluminagao pablica, observado o disposto no art. 150, I III”. 2. O
constituinte ndo pretendeu limitar o custeio do servigo de iluminacio publica
apenas as despesas de sua execugio ¢ manutencao. Pelo contririo, deixou
margem a que o legislador municipal pudesse instituir a referida contribuigio
de acordo com a necessidade e interesse local, conforme disposto no art. 30, I
e III, da Constitaigio Federal. 3. A iluminaciio puiblica ¢ indispensivel a
seguranca e bem estar da populacio local. Portanto, limitar a destinacio dos
recursos arrecadados com 2 contribui¢io ora em anilise is despesas com a
execugio e manutencio significaria restringgr as fontes de recursos que o Ente
Municipal dispde pata prestar adequadamente o setvigo publico. 4. Diante da
complexidade e da dindmica caracteristicas do servigo de fluminagio piblica, é
legitimo que a coatribui¢io destinada 20 seu custeio inclua também as despesas
relativas 4 expansio da rede, a fim de atender as novas demandas otiundas do
crescimento urbano, bem como o seu melhoramento, para ajustar-se as
necessidades da populagio local. 5. Recurso Extraordinirio a que se da
provimento, Fixada a seguinte tese de tepercussio geral: “E constitucional a
aplicagio dos recursos arrecadados por meio de contribuicio para o custeio da
ilaminagdo publica na expa?sio e aprimoramento da rede”. (RE 666404, Rel.
MARCO AURELIO, Rel. para Acérdio: Min. ALEXANDRE DFE. MORAES, Ttibunal
Pleno, DJe 04.09.2020)

69. De todo modo, as supramencionadas vantagens
ndo sdo passiveis de serem obtidas caso a contratagio dos setvigos de
iluminagdo publica e 2 de cidades inteligentes se deem por meio de
processos licitatérios apartados. Esses aspectos demonstram a
inviabilidade de competicio no caso concreto e a respectiva inexigibilidade

de licitacio.

70. No caso de contratos de concessio de
iluminagio publica vigentes, é entio recomendavel que 2 Administracio —
a0 invés de simplesmente iniciar novos processos de licitagdo — cientifique

os concessiondtios de seu interesse quanto a tal atividfade, bem coma dé
- S|
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preferéncia 4 anilise de eventuais propostas deles para a prestagdo dos

servicos de cidades inteligentes como atividade secundaria.

Veja-se que, no Contrato de Angra dos Reis, as Cls.
27.2 e 27.2 estabelecem de modo expresso que o Poder Concedente pode
indicar eventuais atividades secundérias 2 Concessioniria e somente pode
ptesta-las diretamente oun por meio de terceiros caso haja recusa dela. A

saber:

272 O PODER CONCEDENTE poderi indicar para 2
CONCESSIONARIA potendiais ATIVIDADES RELACIONADAS a serem
desenvolvidas, assinalando prazo razoivel para que esta aptesente os
documentos e informacdes descritos na Clausula 27.1.3, que poderdo, neste
caso, ser apresentados de forma simplificada, para postetior detalhamento. [...]

2722, A rtecusa da CONCESSIONARIA ou a auséncia de
manifestacio no prazo estibelecido conforme a Cliusnla 272, desde que
decorridos no minimo 2 (dois) anos da DATA DE EFICACIA, autoriza o
PODER CONCEDENTE 2 se valer da pretrogativa de executar direta ou

indiretamente a atvidade, mediante o pagamento de remuneragic 2
CONCESSIONARIA.

71. Finalmente, ha que se frisar que a prestagio dos
servicos sob esses moldes ndo configura distor¢io da proposta otiginiria
e do contrato de servigos de iluminacio piblica. Desde a licitagio, estava
prevista no edital e no contrato de concessdo a possibilidade de prestagio

de atividades acessérias (Cl. 1.1 do Edital e Cls. 1.1, 4.3 € 27 do Contrato).

Alizda 2 possibilidade de atividades secundatias
no teferido contrato, ja era de pleno conhecimento do mercado 4 época
do procedimento licitatétio (2018) 2 existéncia de fortes de sinergias
técnicas e econdmicas entre as atividades de iluminagio piblica e cidades

inteligentes e a sua possibilidade de exploracio concomitante.

Por conseguinte, ante a previsibilidade de tal
prestagdo no certame, de modo a colocar todos os interessados no certame
em condi¢bes de igualdade, considera-se incabl’veis{evcnﬁ;aiﬁa{@g&@ﬁes
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quanto 4 quebra de isonomia na licitagio com a posterior contratagio

desses setvigos por meio de atividade secunditia.

72. Razdes pelas quais, a ptestacio dos servigos de
cidades inteligentes por meio de atividade secundaria dos servigos de
ilaminagio publica é plenamente vidvel ndo constitui butla de qualquer
espécie 2 licitacio e a0 contrato. Ao revés: ante a inexigibilidade de
licitagio no caso concreto, jpor inviabilidade de competigio, pode
constituir 0 meio mais adequado para o efetivo atendimento do interesse

publico.

IV. Conclusio

73. Em wvista o exame dos fatos apresentados pela
CONSULENTE em face da legislagio constitucional e da realidade
brasileiras, com lastro nos documentos apresentados, sio estas as

respostas aos quesitos formulados:

L. Com base no atual panorama legal, seria possivel a contratagio dos
servigos de Smart City como uma Atividade Relacionada a Contratos de
Concessio relacionadps aos servigos de Luminagio Piblica?

Nizo ha ébice para a prestacio dos servigos
ligados a projetos de cidades inteligentes pelos
concessionarios de servigos de iluminagao
piblica. Ambas as atividades possuem
sobreposigdes e sinergias relevantes e permitem a
redugdo de custos a0 poder publico. Deste modo,
& possivel catacterizagio dos primeiros setvigos
como atividade relacionada ou secundaria
daquelas concessdes. f ’ & an

Prc, a0 o DE00lB {0
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2. Caso o Poder Concedente seja um dos potenciais clientes de tais
alividades, poderd contratdi-las sem licitagio?

A prestagio de servicos de cidades
inteligentes tende a ser mais eficiente se feita
pelos concessionarios de servigos de iluminagio
piblica do que se fosse singularmente
contratada. Isso se da tanto em razdo da
complementariedade dos servigos quanto da
redugio dos custos de contraprestagio
pecuniiria. Portanto, ¢ possivel a contratagio
pela Administracio por inexigibilidade de
licitagdo ante a inviabilidade da competi¢do no
Caso congcreto.

E o parecer, s.m.j.

Curitiba, 19 de agpsto de 2021

Assinado de forma

EGON digital por EGON
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N MOREIRA Dados: 2021.08.19
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PROCESSO N° 2018001610
FOLHA: 6090

RUBRICA:
ESTADO DO RIO DE JANEIRO sV

Municipio de Angra dos Reis )
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Sustentabilidade
Secretaria Executiva de Obras

PROCESSO DE DESPESA N° 2018001610

OBJETO: TRATA-SE DE CHAMAMENTO PUBLICO/PMI (PROCEDIMENTO DE
MANIFESTACAO DE INTERESSE), CONFORME ARTIGO 21 DA LEI FEDERAL
8987/1995, PARA CONFECCAO DE PROJETO DE VIABILIDADE TECNICA,

ECONOMICA E FINANCEIRA PARA MODERNIZACAO DO PARQUE DE
ALUMINAGCAO PUBLICA MUNICIPAL.

TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME DE PROCESSO

Aos vinte e cinco dias do més de Agosto de 2021, procedemos ao encerramento deste
volume XXIX (vinte e nove) do processo referen01ad0 contendo 6090 (seis mil e
noventa) folhas, abrindo-se em seguida o volume XXX (trinta). Para constar eu, Vera
Souza de Oliveira, matricula 20030, subscrevo e assino.

Ky

Vera Sbuza de Oliveira
Mat.20030




PROCESSON® 2018001610
FOLHA: 6051

RUBRICA:
Estado do Rie de Janeiro \ @

MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Sustentabilidade
Secretaria Executiva de Obras

PROCESSO DE DESPESA N° 2018001610

OBJETO: TRATA-SE DE CHAMAMENTO PUBLICO/PMI (PROCEDIMENTO DE
MANIFESTACAC DE INTERESSE), CONFORME ARTIGO 21 DA LEI FEDERAL
8987/1995, PARA CONFECCAO DE PROJETO DE VIABILIDADE TECNICA,
ECONOMICA E FINANCEIRA PARA MODERNIZACAO DO PARQUE DE
ILUMINACAO PUBLICA MUNICIPAL.

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME DE PROCESSO

Aos vinte e cinco dias do més de Agosto de 2021, procedemos a abertura deste volume XXX
(trinta) do processo referenciado, que se inicia na folha 6091 (seis mil e noventa e um). Para
constar eu, Vera Souza de Oliveira - matricula 20030, subscrevo e assino.

)

Vera Souza de Oliveira
Mat.20030




Proc, n° 301 € 601640
Estado do Rio de Janeiro
Municipio de Angra dos Reis Folha n® : G52~
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0 MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS i
: e 60 93
M REMESSA DE PROCESSOS b \_ﬁg
: o ?:- 1 B lidetmn
N° REMESSA: 4269954 DATA 25/08/2021 HORA 18:08 QTDE. PROCESSOSr—i J
ENVIADO VERA SOUZA DE OLIVEIRA
ORIGEM: ar.i SDUS.SEOBR - SECRETARIA EXECUTIVA DE OBRAS
DESTINO 50.4.2 PGM.ASPRO - ASSISTENTE DE PROTOCOLO
OBSERVAGA SEGUE PROCESSO 2018001610, VOLUMES XOXVIIl AQ XXX, PARA ANALISE E PARECER QUANTO A PROPOBTA APRESENTADA PELC
CONSOREIC LUZ DE ANGRA, PARA O CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ILUMINAGAO PUBLICA.
N° PROCESSO  RAZAO SOCIAL / NOME ASSUNTO SUB-ASSUNTO NR. VALOR
2018001610 MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS PRAOCESSOS ADMINISTRATIVOS CHAMAMENTO PUBLICO .00
Assinatura recebiment?r Assinatura Envio
4o recebimento: /L 1 N/ ¢
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PARECER n ° 0313/2021 - Erick Halpern- SUCON

Processo n° 2018001610
Orgio Solicitante: SECRETARIA DE GOVERNO E RELAQﬁES INSTITUCIONAIS

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
REGULATORIO. CONTRATO DE
CONCESSAO  ADMINISTRATIVA  DE
ILUMINACAO PUBLICA. PROPOSTA DE
EXPLORACAO ECONOMICA DO PROJETO
DE CIDADE INTELIGENTE.
POSSIBILIDADE, DESDE QUE
PRESERVADA A FINALIDADE PRINCIPAL
DA CONCESSAO. RECEITAS MARGINAIS.
INTELIGENCIA DO ART. 11, DA LEI Ne
8.987/95. NESSIDADE DE JUSTIFICATIVA
PORMENORIZADA E APROVACAO DO

PLANO DE NEGOCIOS.
OBRIGATORIEDADE DE LAVRATURA DE
TERMO ADITIVO.

(I) - DA CONSULTA.

Cuida-se de consulta realizada pelo Secretdrio de Obras indagando sobre

a possibilidade da execugdo de projeto relacionado a exploracdo de servigos

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por ERICK HALPERN:10344148793.
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integrantes ao conceito de smart city, a titulo de projeto associado ao contrato de
concessio administrativa n.® 071/2020, cujo o objeto consiste na prestagio dos
servicos de implantagdo, instalacdo, recuperacio, modernizacio, ganho de
eficiéncia, expansdo, operagio, manutengao e melhoramento da infraestrutura da
rede municipal de iluminagio pablica de Angra dos Reis.

Registra-se que esse questionamento se originou de requerimento
administrativo formalizado em fls. 5965 e, para fundamenta-lo, anexou aos autos
pareceres juridicos da lavra do Professor Flivio Amaral Garcia (fls. 5967/6034) e do
Professor Egon Bockemann Moreira (fls. 6036/6089).

E o relatdrio. Passa-se a opinar.

(I[) - DAS RECEITAS NAO TARIFARIAS NA LEI N.2 8987/95.

A Lei Geral de Concessoes (Lei Federal n.c 8987/95), ao disciplinar o
regime juridico da execugfio de servigo publico por agentes econdmicos privados,
regulou a exploragio de receitas néo-tarifirias. Em seu capitulo sobre a politica
tarifiria, a lei expressamente prevé essa alternativa como uma das possiveis formas

de remuneracio do concessiondrio. Nesse sentido, o art. 11 dispSe que:

Art. 11. No atendimento s peculiaridades de cada servigo
ptiblico, poderd o poder concedente prever, em favor da
concessionaria, no edital de licitagdo, a possibilidade de
outras fontes provenientes de receitas alternativas,
complementares, acessérias ou de projetos associados,
com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a
modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17
desta Lei,

Parégrafo Unico - As fontes de receita previstas neste

Estado do Rio de Janeiro 1 Proc 90_@0)5&@

Este documento & cépia fiel do original assinado digitalmente por ERICK HALPERN: 10344148793,
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artigo serdo obrigatoriamente consideradas para afericio
do inicial equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Extrai-se do dispositivo legal que estd autorizada a exploragio de
atividades alheias ao servico piiblico concedido, mas que a ele estejam de alguma
forma relacionados, com o objetivo de geragio de receitas diferentes daquelas

oriundas da cobranca de tarifa em razig da utilizagéo do servigo pelos usudrios. Tais
receitas, enuncia a lei, podem ser de natureza alternativa, complementar ou

acesséria, bem como podem advir de projetos associados, e sua arrecadacdo deve

ocorrer com vistas ao favorecimento da modicidade tarifaria.

Em primeiro lugar, destacam-se os projetos associados, que
constituem um grupo de atividades periféricas, sem vinculo direto com concesséo,
mas que existem no intuito de enriquecer a sua concepgao econémica como uma

empreitada negocial que extrapola a simples exploragdo do servico. A esse respeito,

a licio de Margal Justen Filho:

A ideia de projetos associados pode conduzir a
implantacio de estruturas empresariais amplas e
complexas, superando largamente a experiéncia
tradicional entre nds. Importa a insergdo do objeto da
concessio mno Ambito de uma pluralidade de
empreendimentos, de molde que os resultados
econdmicos globais sejam multiplicados. A concessdo
(especialmente aquela precedida de obra publica) passa a
ser um dos polos da atividade a ser desenvolvida.
Conjuntamente com ela, desenvolvem-se outras
atividades econémicas inter-relacionadas. Nessa hipotese,
poderia reconhecer dois (ou mais) empreendimentos
economicamente equivalentes, cujo desenvolvimento
conjugado caracteriza a associagic a que alude o

Este documento & copia fiel do original assinado digitaimente por ERICK HALPERN:1 0344148793.
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dispositivo.?
Em sentido assemelhado, Fernando Vernalha Guimarées:

Estdo referidas pela expressio legal ‘projetos associados’ e
configuram hipétese de geragdo de receita complementar
ou alternativa. Um projeto de concessdo de certo servigo
ou obra publica guarda potenciais oportunidades
lucrativas relacionadas a subprodutos que lhe estdo
relacionados. Estes negdcios derivados e potencialmente
rentiveis sio favorecidos por externalidades positivas
geradas pela execucdo do servico publico principal.
Aproveitam-se essas externalidades para favorecer a
integracio financeira no projeto da concessio de
oportunidades periféricas de negdcio. Assim, e por
exemplo, a construgdo de uma rodovia por meio de uma
concessdo de obra piiblica podera gerar oportunidades de
negocios rentdveis que lhe podem ser associados, como a
exploracio de praga de restaurantes e lojas 4 sua margem.
A existéncia da rodovia propicia a circulagio de pessoas
nos arredores, gerando publico consumidor para esses
estabelecimentos. A concessdo, entdo, pode ser associada
concessio de direito de uso (ao concessiondrio) de certas
dreas estrategicamente posicionadas com vistas ao
implemento desses empreendimentos complementares. A
situagdio da concessdo € apta a favorecer oportunidades
empresariais que podem ser aproveitadas na concepgao
mais abrangente da prestagio do servigo publico,
integradas como fonte complementar de receita.”

Infere-se, assim, que os projetos associados se aproveitam das

oportunidades comerciais decorrentes da estrutura ptiblica a que se associam, do

1 JUSTEN FILHO, Marcal. As Diversas Configuragdes da Concessdo de Servico Piiblico. Revista de Direito

Piblico da Economia, Belo Horizonte, Editora Férum, n.1, p.95-136, jan./mar. 2003.
2 GUIMARAES, Fernando Vernalha. Concessdo de servigo piblico, Sio Paulo: Saraiva, 2012, p. 217-218.

Esfe documento & copia fiel do original assinado digitalmente por ERICK HALPERN:10344148793.
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que decorre um vinculo material com a concessdo, ja que sem elas a sua propria
existéncia estaria ameacada ou mesmo inviabilizada. Por sua vez, como constituem
atividades distintas do servico publico objeto da concessdo, estdo sujeitos a um
regime juridico sus generis, Em grande parte se aplicam as normas de livre iniciativa

e concorréncia, porém ocorre o influxo de certas diretrizes tipicas do direito

administrativo.

Por outro lado, as receitas alternarivas, complementares ou
acessOrias sdo resultado da exploragdo, no Ambito da concessdo, de atividades sem

qualquer relagio com o servigo publico, como esclarece Egon Bockmann Moreira:

[A] segunda ordem de receitas seriam aquelas oriundas de
projetos que nio se integram materialmente na prestacdo
do servico, mas apenas lhe servem de fonte de
rendimento, instalando a ‘integracio econémica da
exploragio de atividades rentdveis & concesséo a projetos
e atividades sem vinculo direto ou marginal com a
prestacdo do servigo ptiblico’. Por exemplo, a cessdo de
uso de espaco em prédio publico do concedente para o
desempenho de atividades comerciais.3

Dentro dessa classificacdo, cabe ainda apontar as diferencas
conceituais entre cada uma das espécies de rendimentos. As receitas alternativas

podem ser definidas da seguinte forma, como propsem Marcal Justen Filho:

Fontes de receitas alternativas sio as relacionadas com a
exploracio alternativa, do ponto de vista econdmico, do
objeto da concessdo. Nio importam o desenvolvimento

J MOREIRA, Egon Bockmann. Direito das concessdes de servico piiblico: inteligéneia da Lei 8.987/1985,
2010, p.263
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de outras utilidades ao publico nem a ampliagio
propriamente dita do objeto da concessio. Mantido o
mesmo  objeto, aproveitam-se oportunidades no
desempenho do servico ptiblico para obtencéo de receitas
que substituem as tarifas. A receita é alternativa para a
remuneracio do concessiondrio. Assim, ao invés de
cobrar tarifa, desenvolvers atividades que propiciardo sua
satisfacdo.?

A propésito das receitas complementares e acessdrias, explicita a

Luiz Alberto Blanchet:

Receita complementar ~ E aquela apenas a complementar
o valor cobrado pela concessiondria a titulo de tarifa,
sempre que esta tarifa representar um prego politico (v.
comentdrios ao art.6°) e ndo um prego piiblico, o que
ocorre quando a tarifa néo é suficiente para remunerar o
investimento da concessiondria. Necessirio reiterar que é
8 receita e ndo a sua fonte, que deve ser complementar.
Receita acesséria — Embora tenha a mesma finalidade das
duas anteriores, distingue-se pelo fato de nio ser estranha
a atividade (objeto da concessdo, mas apenas acessoria.
Seria receita acesséria, por exemplo, em caso de
concessio de servico de transporte coletivo, a
proveniente da venda (para compra facultativa) de guias
destinados a orientar os usudrios quanto as atragdes e
utilidades existentes no trajeto e no local do destino.’

Com efeito, uma interpretacio finalistica do artigo 11 da Lei n.o
8987/95 permite concluir que o objetivo do legislador foi o de permitir a producio
de receitas marginais & tarifa, ou seja, que possam advir de negécios ou projetos

adjacentes & prépria concessio e que nao constituam o nicleo do contrato.

Ob.cit.
BLANCHET, Luiz Alberto. concessio, 3° ed. Curitiba : Jurud, 2004

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por ERICK HALPERN:10344148793.



<7« @5 Estado do Rio de Janeiro JOAROCICA0
=@ MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS YY)
Procuradoria-Geral — <

W TSS==""5"  Subprocuradoria Consultiva st

ey

A rigor, pouco importa se O projeto proposto se enquadra como
fonte de receita alternativa, complementar, acesséria ou de projetos associados, ja
que a disciplina jurfdica de todas elas € rigorosamente idéntica e foi delineada no
art. 11 da Lei n.- 8.987/95. O que se quer dizer, portanto, é que os efeitos juridicos
sio os mesmos, independentemente da qualificagdo que se dé a fonte de receita

marginal a ser percebida em fungfio do negdcio.

(I11) - DAS RECEITAS NAO TARIFARIAS NAS PPP’s.

A Lei ne 11.079/2004 abrin caminho para concessdes com
caracteristicas especiais em relagdo &s concessdes comuns ou tradicionais reguladas

pela Lei ne 8.987/1995 e legislacdo correlata.

Assim, por exemplo, a Lei ne 11.079/2004 prevé algumas
caracteristicas que ndo eram encontradas expressamente no modelo tradicional de
concessio, a saber: a) valor minimo do contrato igual ou superior a R$
10.000.000,00 (arts. 2°, § 49, [, da Lei n° 11.079/2004, com a redagio dada pela Lei n?
13.529/2017); b) prazo de vigéncia ndo inferior a 5 {(cinco), nem superior a 35
(trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogagio (art. 5¢, [, da Lei ne
11.079/2004); c) remuneracdo varidvel ao parceiro privado vinculada ao seu
desempenho, conforme metas e padrdes de qualidade e disponibilidade definidos no
contrato (art. 62, § 1¢, da Lei n® 11.079/2004); d) compartilhamento objetivo de
riscos entre o parceiro publico e o parceiro privado, inclusive os referentes a caso

fortuito, forca maior, fato do principele dlea econdmica extraordindria (arts. 4°, V1,

Este doctimento & cdpia fief do original assinado digitalmente por ERICK HALPERN: 10344148793,
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e 5¢, II1, da Lei n° 11.079/2004); e) imposi¢do de criagdo de Sociedade de Propdsito
Especifico (SPE) pelo licitante vencedor antes da assinatura do contrato de PPP (art.
9 da Lei ne 11.079/2004); f) garantias diferenciadas de adimplemento das obrigagbes
financeiras do parceiro publico relativamente ao parceiro privado, com destaque
para o Fundo Garantidor de Parcerias Piblico-Privadas — FGP (art. 16 da Lei n®

11.079/2004).

O art. 2.2 da Lei ne 11.079/2004 dispde que a PPP € o contrato

administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa.

A PPP patrocinada “é a concessio de servigos piiblicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios, contraprestagio pecunigria do

parceiro puiblico ao parceiro privado” (art. 22, § 1°, da Lei n° 11.079/2004).

A partir da definigso legal, verifica-se que a concesséo patrocinada
tem por objeto a prestagio de servicos publicos e a remuneracdo envolve o
pagamento de tarifas, além da contraprestagao pecunidria por parte do parceiro

publico (arts 2¢, §§ 12 e 3¢, e art. 6.2 da Lei n° 11.079/2004).

Noutro giro, a PPP administrativa “é o contrato de prestagio de
servicos de que a Administragio Piiblica seja a usudria direta ou indireta, ainda que
envolva execugio de obra ou fornecimento e instalacio de bens” (art. 2¢, § 2¢, da Lei

ne 11.079/2004).

Além de no prever a cobranga de tarifa dos usudrios, o conceito

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por ERICK HALPERN:10344148793.
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legal de concessdo administrativa menciona, como objeto do contrato, a expressao

“servicos” (ndo indica “servigos publicos”, como faz o legislador na definicdo de

concessdo patrocinada).

Com isso, os servigos que podem ser objeto do contrato de PPP
administrativa podem ser: a) servigos publicos: prestados pelo Estado, diretamente
ou por meio de delegacdo, a fim de satisfazer necessidades coletivas, sob regime de
direito ptiblico; b) servicos administrativos: sdo atividades privadas prestadas ao

Estado por entidades selecionadas por meio de licitagdo.

Em suma, a concessio administrativa tem objeto mais amplo que a
concessdo patrocinada, uma vez que pode envolver servigos publicos e servigos
privados prestados & Administrago Publica, e a remuneragéo da concessiondria néo

envolve tarifa, mas apenas contraprestagdes do parceiro publico.

Em relacdo as receitas ndo tariférias, a Lei ne 11.079/2004 tratou de
forma subsididria a regra prevista no art. 11 da Lei n.c 8987/95 com aplicagdo

especifica as concessdes patrocinadas:

Art. 11. O instrumento convocatério conterd minuta do
contrato, indicard expressamente a submissio da licitagdo
as normas desta Lei e observard, no que couber, os §8

3ee4edoart. 15, os arts. 18, 19 e 21 da Lei n? 8.987. de 13

de fevereiro de 1995, podendo ainda prever:

Malgrado a Lei de PPP’s ndo regular as receitas alternativas nos

Esle documento & copia fiel do original assinado digitalmente por ERICK HALPERN:10344148793.
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contratos de concessio administrativa, o Eg. TCU entendeu que as receitas
acessorias devem ser projetadas nos estudos de viabilidade, devem ser previstas
contratualmente e devem ser acompanhados ao longo da execugdo do contrato de
concessdo, uma vez que compdem o equilibrio econémico-financeiro da concesséo.
Neste sentido os acérdios 732/2014 (Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, j.
25.02.2014); 1557-35/06-P (Rel. Min. Ubiratan Aguiar, j. 30.08.2006); 3232/2011
(Rel. Min. Aroldo Cedraz, j. 07.12.2011); 2905/2014 (Rel. Min. Marcos Bemquerer
Costa, j. 29.10.2014); 436/2014 (Rel. Min. Walton Alencar, j. 26.02.2014) e
1510/2010 (Rel. Min. Augusto Nardes, j. 30.06.2010).

Em um precedente importante, no Acérdéo 2886/2008 (Rel. Min.
Uniratan Aguiar, j. 03.12.2008) o TCU reconheceu que a finalidade de
favorecimento da modicidade tarifiria tende, em concessdes sem tarifa, a assumir
um cardter mais complexo, relacionado ao fluxo econdmico-financeiro preconizado
pelo contrato de concessdo, a enredar todos os interessados na concessao (poder
concedente, concessiondrio, usudrios e a sociedade em geral), ao entender que nas
PPP, reguladas pela Lei 11.079/2004, o proveito econdmico obtido com a
exploragio de receitas acessorias pode ser destinado a redugdo da contraprestagao
paga pelo poder concedente, ou ainda, ingressar nos cofres publicos.

Dessa forma, é totalmente viadvel a instituicdo de remuneracdo
alternativa as PPP’s administrativas com o fito de reduzir a contraprestacéo publica

e garantir a economicidade do projeto concessério.

(IV) — DO PROJETO ASSOCIADO NO AMBITO DO CONTRATO DE
CONCESSAO ADMINISTRATIVA N.2 071/2020.

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por ERICK HALPERN:10344148783.
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Como dito, a Lei Geral de Concessbes e Lei de PPP’s, prevé a
possibilidade de haver a exploragio de atividades nio compreendidas no objeto
principal do contrato de concessdes. Permite-se que haja a exploragdo de outras
potencialidades do negécio juridico relacionado com a concessdo, desde que néo a
desvirtuem e sejam compativeis com o interesse publico geral e especifico.

Constou expressamente do instrumento convocatério do certame a
possibilidade do desenvolvimento de projetos associados e/ou de atividades

acessGrias ou complementares ao projeto concessionario, verbis:

“43 A  CONCESSIONARIA  podera  realizar
ATIVIDADES RELACIONADAS visando & obtengio de
RECEITAS ACESSORIAS, nos termos previstos neste
CONTRATO.”

“271 A  CONCESSIONARIA poderd explorar
ATIVIDADES RELACIONADAS, diretamente ou
mediante a celebracio de contratos com terceiros, em.
regime de direito privado, desde que previamente
autorizado pelo PODER CONCEDENTE e que 2
exploracdo comercial pretendida ndo prejudique os
padrdes de seguranga, qualidade e desempenho dos
SERVICOS e seja compativel com as normas legais e
regulamentares apliciveis ao CONTRATO e as
respectivas ATIVIDADES RELACIONADAS.”

Nio resta ddvida de que o edital admitiu a possibilidade de receitas

alternativas, complementares, acessérias, ou de projetos associados. A opgdo

B i
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adotada pela concessiondria, facultada pela Lei de Concessdes, implica o direito de a
concessiondria obter rendas independentes da contraprestagdo piblica paga pelo
Municipio.

As atividades que poderdo gerar receitas alternativas sdo as mais
variadas, como estio a indicar o texto da norma legal e a redagéo dos dispositivos do
edital e do contrato, referindo-se a atividades acessérias, complementares, ou
projetos associados, ou ainda, atividade relacionadas.

A evidente indeterminacio dessas expressdes, que sdo as utilizadas
pelo Legislador, tem levado a doutrina a afirmar, com bastante razio, o seguinte:
“abre-se, assim, amplo campo a imaginagéo criadora
dos empresirios, que poderdo associar & obra ou
servico publico qualquer realizacio que possa lhes
proporcionar  recursos  complementares o

empreendimento principal”®

Portanto, parece inadequada a utilizagdo dos principios da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio e da isonomia para fundamentar &bice
juridico a eventual pretensio da concessiondria em desenvolver os servigos

incluidos no conceito de smart cities.

As normas do instrumento convocatério do certame previam, em
tese, a possibilidade de ocorrer o desenvolvimento de atividades acessorias ou
complementares, e de projetos associados, nos termos do art. 1l da Lei de
Concessdes, nio tendo cabimento a alegacio de ofensa ao principio da vinculagdo

a0 instrumento convocatorio.

6 Azevedo, Eurico de Andrade, e Alencar, Maria Liicia Mazzei de, “Concessio de Servigos Piiblicos”,

Malheiros, Sio Paulo, 1998, p. 47 a 49.
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A publicagio do edital, por outro lado, contendo expressa previséo
acerca da possibilidade da obtengédo de recursos complementares, torna descabida a
idéia de desrespeito ao principio da isonomia, presume-se que todo o universo de
interessados, e com muito mais-razdo aqueles que acorreram ao certame, tenha

tomado conhecimento da opgio do Poder Concedente pelo permissivo do art. 11 da

Lei ne 8.987/95.

E inequivoco que a concessdo e a permissdo de servigos publicos
sujeitam-se a regramento diferenciado dos demais tipos de contratos
administrativos. Sem embargo da aplicabilidade subsididria da Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, a delegacio de servicos ptiblicos tem regramento
especifico. £ o caso da Lei no 8.987/95, aplicivel as concessdes e permissdes de
servicos publicos; quando o Estado cria entidade com a finalidade especifica de

prestar o servigo (descentralizagdo) o regramento serd outro.

A concessio de servigos publicos é modalidade de contrato
administrativo, porém, com disciplinamento diferente das demais modalidades.
Sujeitam-se precipuamente as normas das leis especiais ou especificas que regulam
esse instituto juridico. Por esse motivo é que a doutrina tem enfatizado que a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos continua em vigéncia para as concessdes e
permissdes, “mas com redugio parcial do &mbito de sua incidéncia”, respeitado o

limite da incompatibilidade entre os institutos.

A razio desse disciplinamento diferenciado talvez resida na prépria

natureza do instituto juridico ou daquilo que é delegado ao particular: o servigo

Este documenlo & copia fief do original assinado digitalmente por ERICK HALPERN.10344148793.
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publico.

Trata-se, evidentemente, da atribuicio de uma “funcéo”, ou seja, na
atribuicdo a um sujeito do encargo de perseguir a satisfagio de um certo interesse. O
titular da funcio encontra-se, juridicamente, em uma situa¢do que &,
indissociavelmente, passiva e ativa; a funcdo implica para o sujeito onerado um

“dever-poder”, na licio cléssica de Celso Antdnio Bandeira de Mello’.

O titular da funcfo estd obrigado a praticar todas as condutas
necessdrias e adequadas para atingir a satisfacio do interesse ptblico transcendente.
Por outro lado, estd proibido de praticar qualquer conduta incompativel com ou
desnecessdria para a satisfacdo daquele interesse piiblico. Na atribuigéo de fungdo a
um sujeito pelo vinculo juridico da concesséo, diferentemente do que ocorre, por
exemplo, com a obrigagio de construir determinada obra ou prestar servico em
regime de empreitada, existe a inconveniéncia — ou até a impossibilidade — de se

determinar exaustivamente tudo o que é facultado, proibido e obrigatério.

A imprevisibilidade dessas situagdes impede a selecdo antecipada
das escolhas a serem adotadas. Essa impossibilidade serd tanto mais provével quanto
mais amplas forem as funcdes. Quando o Direito opta pela “funcdo”, exercita
também outra escolha, implicitamente. Trata-se de renunciar a selegio antecipada,
precisa e exaustiva de todas as condutas a serem adotadas no futuro. Essa
particularidade do objeto da concessdo justifica a introdugéo no sistema de
principios que sirvam como verdadeiros balizadores da atividade a ser desenvolvida
pelos sujeitos da relagio juridica.

7 Curso de Direito Administrativo, Malheiros, Sdo Paulo, 8° edigdo, 1996, p. 27 e ss.
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A Min, Carmen Lucia Antunes Rocha enfatiza o principio da
adequacio ou da adaptabilidade do servigo publico, segundo o qual, torna-o talhado
harmoniosamente, em sua prestagdo, aos fins especificos a que ele se preste. A
adaptabilidade do servigo publico & demanda social, aduz ela, “¢ que faz com que
haja uma mutabilidade permanente ¢ sauddvel nos termos segundo os quais o
concessiondrio ou o permissiondrio se dao, obrigatoriamente, as alteragbes que 08
vinculem a seus objetivos”. Identifica, também, como qualidade ou natureza do
servico publico “a da mudanca que realize o interesse publico objetivo a ser

concretamente aperfeicoado pela prestacao”.

Vista a concessdo de servigo publico nessa perspectiva, onde se ha
de buscar o servico adequado e a eficiéncia da atividade empresarial, resulta 6bvia a
natureza funcional da regra do art. 11 da Lei n° 8.987/95. Propicia-se que todas as
potencialidades do empreendimento sejam intensamente exploradas, ndo apenas a
atividade nuclear do servico ptiblico, mas todas as acessérias, desde que respeitada a

natureza indisponivel do interesse publico.

Nesse sentido Margal Justen Filho assevera que:

A aplicagdo do art. 11 depende da existéncia de vinculo
econdmico entre o objeto da concessio e de outras fontes
de receita. Significa que o desenvolvimento pelo
concessiondrio de outras atividades econdmicas
autdnomas em relacdo ao objeto da concessdo néo se
sujeitard a regra do dispositivo. Deve-se ter em vista que
nio se promove alteragio no objeto da concessdo
propriamente dito. Produz-se, quando muito, uma
8

Estudos sobre Concessio e Permissio de servigo Piblico no Direito Brasileiro, Saraiva, Sdo Paulo, 1996, p.
112-113.

Este documento & cépia fiel do original assinado digitalmente por ERICK HALPERN:1 0344148793,



T o e st sy,

Estado d'o Rio de Janeiro 305%033@59_ |
MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS AC

Procuradoria-Geral
Subprocuradoria Consultiva e @

ampliacdo do vinculo juridico, de molde a propiciar uma
ampliacio da exploragdo empresarial. Como dito acima,
trata-se da exploracdo econdmica de aspectos marginais
da atividade que constitui o objeto da concessdo.”

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Col. STJ:

“ADMINISTRATIVO. SERVICOS PUBLICOS
CONCEDIDOS. INSTALACAO DE GASODUTO.
COBRANCA IMPOSTA PELA CONCESSIONARIA DE
TRANSPORTE FERROVIARIO PELA UTILIZACAO DA
FAIXA DE DOMINIO. EXIGENCIA DE VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DA MODICIDADE E DA
CONTINUIDADE DOS SERVICOS  PUBLICOS.
NECESSIDADE DE PREVISAO DE RECEITAS
ATIPICAS NO EDITAL E NO CONTRATO DE
CONCESSAQ. REQUISITO NAO TRATADO PELO
ACORDAQO DE ORIGEM. OFENSA AO ART. 1.022 DO
CPC/2015. 1. Cuida-se de inconformismo com acérdéo do
Tribunal de origem que determinou a remuneracio pela
utilizacio das faixas de dominio de ferrovia concedida,
haja vista a cobranca ser autorizada pela Lei 8.987/1995.
2. A principio, este relator proferiu Voto dando parcial
provimento ao Recurso Especial com a seguinte
conclusio; "para acolher a pretensio da recorrente de
impedir a contraprestacio pecunidria que ndo tenha
amparo no Edital de licitagdo e que ndo foi considerada
na afericdo inicial do equilibrio econdémico-financeiro do
contrato, ressalvada a indeniza¢do por possiveis danos
decorrentes do uso." 3. Contudo, considerando o
judicioso Voto-vista do ilustre Min. Og Fernandes, vem-
se alinhar o posicionamento para adotar a solugio
proposta.

4. O ST] tem entendimento firme de que poderi o poder

concedente, na forma do art. 11 da lei 8.927/1995,

prever, em favor da concessiondria no edital de licitacéo,
Margal Justen Filho, Concessdes de Servigos Publicos, Dialética, Sdo Paulo, 1997, p. 159

9
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a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas
alternativas, complementares, acessérias ou de projetos
associados, com ou sem exclusividade, para favorecer a
modicidade das tarifas. Para tanto, é necessdria a previsdo
editalicia de modo a englobar a cobranca no conceito de
"outras receitas."

5. "E verdade que o acérddo recorrido ndo afirmou
textualmente a existéncia de previsdo editalicia para a
cobran¢a em questdo. Mas, em nenhum momento, o
Tribunal expressou sua inexisténcia. Do mesmo modo,
nio houve ponderagio sobre os impactos da cobranga
sobre o principio da modicidade tarifiria, seja sob a
perspectiva da concessiondria das ferrovias, seja sob a
6tica da prestadora do servico de gas canalizado". 6.
Recurso Especial parcialmente provido para reconhecer a
existéncia de ofensa aos arts. 489, II, e 1.022, II, do CPC e
anular o acérdido recorrido, com o retorno dos autos para
a Corte de origem sanar os apontados vicios de
fundamentacio.

No caso concreto, portanto, nio se pode falar em ofensa aos
principios da vinculacdo ao instrumento convocatério e da igualdade entre os
licitantes, uma vez que o contrato de concessdo regulou com especificidade a

questdo das receitas alternativas:

“27.1 A CONCESSIONARIA poderd explorar
ATIVIDADES RELACIONADAS, diretamente ou
mediante a celebracio de contratos com terceiros, em
regime de direito privado, desde que previamente
autorizado pelo PODER CONCEDENTE e que a
exploragio comercial pretendida ndo prejudique os
padrdes de seguranca, qualidade e desempenho dos
SERVICOS e seja compativel com as normas legais e
regulamentares apliciveis ao CONTRATO e &s
respectivas ATIVIDADES RELACIONADAS.”

“37.3 As RECEITAS ACESSORIAS decorrentes da

Esfe documenio é copia fief do original assinado digitalmente por ERICK HALPERN:10344148793.
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exploragio de ATIVIDADE RELACIONADA serdo
compartilhadas entre 2 CONCESSIONARIA e o PODER
CONCEDENTE na propor¢io de, no mdximo, 15%
(quinze por cento) da receita bruta apurada na exploragéo
da ATIVIDADE RELACIONADA em favor do PODER
CONCEDENTE.

27.3.1 Os valores resultantes do compartilhamento de
que trata a Cléusula 27.3 poderfo ser negociados entre as
PARTES, mediante a estipulagio de um prazo de caréncia
para inicio do compartilhamento das receitas apuradas na
exploragdo da ATIVIDADE RELACIONADA, contados a
partir do inicio de sua exploragéo.”

27.9. As PARTES deverio formalizar, em contrato
apartado, as condicdes acordadas para execucdio da
ATIVIDADE RELACIONADA, notadamente as regras
relativas (i) ao mecanismo de compartilhamento de
RECEITAS ACESSORIAS, (ii) & prestagéo de informacses
pela CONCESSIONARIA e (iii) a penalidades pelo
inadimplemento de valores devidos ac PODER
CONCEDENTE.

Além de estar prevista no edital e no contrato, a possibilidade de
haver o desenvolvimento de atividades acessdrias, complementares, ou de projetos
associados encontra-se fundada nos arts. 11 e 25, par. 12, da Lei n° 8.987/95,

aplicéveis as concessdes administrativas.

Qutro aspecto importante para o enfrentamento da questio versada
na consulta é a pertinéncia da exploragdo das atividades contidas no conceito de

smart city com o servi¢o delegado a concessionaria.

Antdnio Fernandes Da Fonseca Martins aborda a questdo na dtica

das concessdes de iluminacio piiblica e smart cities em licio que se aplica com

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por ERICK HALPERN:10344148793.
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precisdo a hipétese ora em exame:

“O potencial de obtengdo de receitas acessérias em
concessdes de iluminagdo ptblica é continuamente
exaltado pelos especialistas do setor e representa uma das
principais razdes para o interesse crescente no segmento.

De forma geral, estas possibilidades estéo relacionadas ao
desenvolvimento de smart cities (ou cidades
inteligentes), conceito cuja defini¢o ainda varia de
forma significativa na literatura, mas que faz referéncia a
localidades onde diferentes atores empregam tecnologia e
informacdo para tomar melhores decisdes e alcancar
maior qualidade de vida.

Embora persistam desafios relacionados 3 monetizagdo de
alguns dos potenciais servigos inerentes as smart cities e
conciliacio de sua exploragio com as modalidades de
contratagio publica existentes no Brasil, acredita-se
haver interessantes oportunidades econdémicas no
desenvolvimento e operagio de tecnologias e na
apuragdo, consolidagio e disseminacio de informacdes
nas cidades inteligentes.

Situa-se, neste cenirio, o debate abordado neste tépico
acerca da interpretagio do pardgrafo dnico do artigo 11
da Lei ne 8.987/95, que determina que as fontes de receita
acessérias sejam “obrigatoriamente consideradas para a
afericio do inicial equilibrio econdmico-financeiro do
contrato”.

A controvérsia surge na medida em gque, num nimero
significativo de projetos, receitas acessorias ndo sio
incluidas no modelo econdmico-financeiro referencial da
concessdo (na verdade, é até provivel — embora nio haja
levantamento estatistico a respeito — que, a0 menos nos
projetos de iluminagio piblica, a consideragio de
projetos associados nos modelos econdmico-financeiros
constitua a excecdo), criando uma aparente dificuldade
de conciliagio entre uma pritica estabelecida e a
literalidade do texto legal.

De imediato, identificam-se motivos razoiveis para a nao
consideragio de receitas acessérias nos estudos que

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por ERICK HALPERN:10344148793.
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fundamentam o valor de referéncia da licitagéio; hd que se
admitir que, no momento da estruturagio da licitagdo,
nio se conhece o efetivo interesse do licitante vencedor
pela exploragio de projetos associados e que a
necessidade de wuma autorizagio discriciondria da
Administragdo Piiblica para o desenvolvimento destas
atividades, prevista nas minutas contratuais, torna ainda
mais incerto o aproveitamento destas oportunidades.
Numa perspectiva mais mundana, a decisio por ndo
incluir projetos associados no modelo pode residir
também na dificuldade de se estimar a potencial
lucratividade destes negécios. De mais a mais, h4 uma
nogdo disseminada de que a previsio contratual de
compartilhamento de receitas extraordindrias e os
desédgios oferecidos no processo licitatério assegurariam,
por si 6, a justa compensagdo do ente piblico, tornando
despicienda a tentativa de incorporar estimativas dos
resultados destes empreendimentos paralelos no modelo
original do Poder Concedente.”*

O professor Egon Bockmann Moreira em parecer colacionado aos
autos explicita as sinergias decorrentes da interagéo das smart cities com a projeto

concessério de iluminagéo ptblica:

40. Tais ganhos se ddo especialmente em razio: (3) da
interdependéncia entre os servigos de iluminagdo publica
e os de Smart Fnergy City, e (ii) da transformacio de
postes de iluminagdo regulares em postes conectados ou
inteligentes; (iii} do uso da infraestrutura do sistema de
telegestio de iluminacio para os demais servigos
inteligentes.

40.1. Primeiramente, consoante indicado no tépico
anterior, os novos sistemas de iluminagio sdo parte
integrante do prdprio conceito de cidades inteligentes.

10 MARTINS, Antdnio Fernandes da Fonseca. Seis pontos de atengfio em modelagens de PPPs no setor de
iluminagio publica. Revista Sintese de Direito Administrativo, v. 14, n. 162, p. 132-147, jun., 2019.
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Em verdade, a reestruturacio desses sistemas é um dos
mais importantes, e caros, componentes para a transi¢io
para as smart cities.

40.2. Além disso, tem-se os chamados postes de
iluminacéio conectados ou inteligentes, sendo possivel a
utilizacio destes equipamentos ji instalados para
comportar novas tecnologias. Sdo diversos os seus usos
possiveis para as cidades inteligentes como, por exemplo:
() ponto de acesso 3 internet sem fio; (77) painéis de alerta
a populagdo; (i) instalagdo de cimeras e sensores de
monitoramento; (7v) monitoramento de trafego de
pessoas e veiculos em pontos estratégicos da cidade; (vi)
georreferenciamento; (vii) identificacdo de dreas sujeitas
a desastres ambientais como deslizamentos e
alagamentos, dentre outros.

40.3. De igual maneira, a infraestrutura de telegestdo dos
sistemas de iluminacéio ptiblica pode ser adaptada para
atender a infraestrutura de telecomunicacdo e de dados
para os demais servigos de cidades inteligentes. Em razao
da centralidade da telegestdo para o préprio conceito de
cidades inteligentes, este constitui um dos mais
significativos ganhos de eficiéncia para os novos servigos.
Isso se dd tanto em razio da redugio de custos
econdmicos de instalacdo e manutengio quanto da
minoragio do tempo de implementacio e da curva de
aprendizagem para a sua operagdo. Caso ndo seja
aproveitada a estrutura de hardware e sofiware existente,
o prestador contratado especialmente para os sistemas de
cidades inteligentes terd que instalar uma segunda rede
para operar de forma concomitante — o que significa
desnecessdria duplicagdo de investimentos e de custos.

41. Portanto, o ganho de eficiéncia ocorre em razéo da
utilizagdo da infraestrutura j4 existente do concessiondrio
de iluminacfo publica, que apenas sera acrescida de novas
funcionalidades. S&o desnecessdrios, assim, mnovos
investimentos para instalagéo do suporte fisico dos novos
servicos, bem como de rede fisica e de comunicagéo.

Este documento é copia fiel do original assinade digitalmente por ERICK HALPERN: 10344148793,
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42, Nio bastasse, dada a interdependéncia entre as
atividades, o prestador dos servicos de cidades
inteligentes terd que se utilizar ao menos de parte da
infraestrutura dos servigos de iluminagdo publica,
devendo, para tanto, deverd remunerar a CONSULENTE.
Assim, a prestacdo por diferentes operadores representara
ndo sé o desperdicio das infraestruturas preexistentes
como significard maior custos. Além disso, inviabilizara o
compartilhamento de receitas com o Poder Concedente e
os consumidores por meio da prestagdo de atividades
secunddrias nos contratos de concessdo de iluminacéo.

43. E nitido, portanto, que muito dificilmente algum
prestador conseguird ofertar 3 Administracdo proposta
para prestacdo de servigos de cidades inteligentes téo
vantajosa quanto a do prestador dos servigos de
iluminagdo publica. A hipdtese € remota, sendo
impossivel.

Por tais motivos, além de ser cristalina a viabilidade da
prestacio concomitante das atividades pelo operador
histérico, emerge o dever de a Administragdo contratar a
CONSULENTE por inexigibilidade de licitagio para
prestar os servigos de cidades inteligentes.

Em igual sentido, o parecer do Professor Flavio Amaral Garcia:

Com efeito, na linha do que exposto anteriormente,
iluminacdo publica e servigos inerentes a smart cities sdo
objetos que guardam destacadas sinergias, podendo-se
extrair beneficios e vantagens reciprocas da exploragéo
conjunta pelo mesmo operador econémico.

No caso em exame, tem-se a iluminagdo pdblica como
servico piblico em sentido estrito, submetida a um
regime juridico de direito publico e & prestagdo de
servicos inerentes A smart cities qualificada como
atividade econémica, mas com intensa e aguda
repercussio nos interesses publicos e da coletividade,

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por ERICK HALPERN: 10344148793
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dada a natureza das utilidades que serfo oferecidas aos
cidaddos do Municipio de Angra dos Reis.

A pertinéncia, para efeito do disposto no art. 11 da Lei de
Concessdes, norma de cardter funcional, torna-se Sbvia diante da potencial
diminui¢io do custo na execugio dos servigos integrantes do cidade inteligente pelo
concessiondrio, uma vez a desnecessidade de instituicio de uma nova infraestrutura
ou o seu compartilhamento remunerado. Haveria, pelo menos em tese, uma

otimizacéo do servigo delegado a concessionaria e posto a disposi¢do dos usudrios.

Note-se que € justamente a suplementariedade ou a acessoriedade
que tornam necessdria qualquer manifestagdo do Poder Concedente. Se a atividade
nio tivesse relacio com os servicos que constituem o objeto da concessdo, nio se

cogitaria de autorizacdo ou concordancia do concedente.
Ao comentar a Lei n® 8/987/95, Margal Justen Filho adverte que:

“A aplicacdo do art. 11 depende da existéncia de vinculo
econdémico entre o objeto da concessdo e outras fontes de
receita. Significa que o desenvolvimento pelo
concessiondrio de atividades econdmicas auténomas em
relacdo ao objeto da concessdo ndo se sujeitard a regra do
dispositivo”™. Sem essa relagio de pertinéncia ndo se
poderia estabelecer qualquer vinculagio da fonte de
receita ao objeto da concessdo, restando totalmente
destituida de sentido a alegagéo de ofensa a principios

regedores dos contratos administrativos ou mesmo de

Este documento & copia fiel do original assinado digitalmente por ERICK HALPERN.10344148793.
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A inexisténcia de previsio dessa fonte de receita na proposta
apresentada no certame licitatdrio ndo implica 6bice & exploracdo da atividade
acessoria, suplementar ou associada. A circunstincia, todavia, ndo deixa margem de
davida quanto a necessidade de redugdo da contraprestagdo publica arcada pelo
Poder Concedente, sendo considerado para o efeito de restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato em favor do Municipio.

Ressalta-se que a modelagem do compartilhamento de receitas ja foi
objeto do contrato de concessdo administrativa, determinando que o montante de
15% (quinze porcento) da receita bruta auferida com exploragdo econdmica
ingresse nos coftres ptiblicos.

Assim sendo, tem-se que a exploracdo de servigos relacionados a
smart city ndo é vedada pela legislacio de regéncia, estando, inclusive,
genericamente prevista ou admitida pelo contrato de concessdo administrativa da
iluminacdo publica.

O proveito econdémico resultante da exploragio da atividade
suplementar ou acesséria deverd necessariamente reverter em beneficio dos
usudrios diretos, implicando diminuicdo da contraprestagio piblica, ou, ao menos

ao ingresso de tais valores ao erdrio, em evidente beneficio da concedente.

(V) DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

1 op. Cit.
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Como é cedigo, a licitacdo publica estd no dia a dia dos
administradores publicos desde de 1922, com a edico do Cédigo de Contabilidade
da Uniio (Decreto ne 4.536, de 28.1.1922) e do Regulamento Geral da
Contabilidade Publica (Decreto 15.783, de 8.11.1922), e persiste até os dias de com
um complexo sistema de licitacio e compras governamentais, formada
principalmente pelas Leis Federais n. 8666/93 e 10520/2002.

Por licitacio compreende-se “o procedimento administrativo
destinado & escolha de pessoa a ser contratada pela Administracdo ou a ser
beneficiada por ato administrativo singular, no qual sdo assegurados tanto o direito
dos interessados & disputa como a selecio do beneficidrio mais adequado ao
interesse publico.”?

Assim, o Art. 2¢ da Lei n.° 8.666/93, em harmonia com o art. 37,
inciso XXI, da Constituigio Federal, estabeleceu, como regra geral, a
obrigatoriedade de prévia licitagdo para os casos em que obras, servigos, compras,
alienacbes, concessbes, permissdes e locagbes da administragio publica, sejam
realizados por terceiros. Isso porque a licitagio possui 03 (trés) objetivos a
desempenhar: a) o igual acesso pelos interessados ao mercado das contratages
puiblicas; b) o combate as préticas de corrupgio; c) o respeito a eficiéncia da
administracio publica, uma vez que a competi¢io induzird a assinatura de melhores
contratos por menores precos.

Neste sentido, aponta Steven Kelman?®®:

“O sistema de regulacio das licitages publicas possui trés
metas: igualdade — promover acesso justo aos licitantes
nas competicdes por negécios publicos; integridade -
reduzir as chances de corrup¢dc nOS pProcessos

12" gundfeld. C.A. Licitagio e contrato administrativo de acordo com as leis 8.666/93 e 8.883/94, p. 15

13 Cf. Steven Kelman, Procurement and Public Management: The fear of discretion ande the quality of
government performance, Washington (D.C), AEI Press, 1990, p. 11.

OMOOND |
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licitatérios; economia e eficiéncia — licitar pelo menor
preco possivel para bens e servicos de qualidade
desejada”.

Em que pese o fracasso dos objetivos da atual modelagem brasileira,
criou-se o dogma de que a prévia licitagdo produz para a administragio publica
sempre a melhor contratagio, ou seja, aquela que lhe assegura a maior vantagem
possivel.

Ocorre que a propria Lei n? 8.666/93 tratou de limitar tal
presuncdo, reconhecendo que existem situagbes em que a licitagdo formal seria
impossivel ou frustraria a pr6pria consecucio dos interesses piblicos. O legislador
enumerou, assim, as circunstincias que ensejariam excegdo a obrigacio geral de
licitar, através dos mecanismos denominados licitagfio dispensada (art. 17), licitagéo
dispensdvel (art. 24) e licitagdo inexigivel (art. 25).

A licitacio dispensada ocorre naqueles casos em que a propria Lei
de Licitagbes dispensa, diretamente, o administrador ptiblico do dever de licitar. As
hipdteses de licitagdo dispensada estdo previstas no art. 17 da Lei de Licitagdes.
Nada impede que, mesmo diante da dispensa legal da obrigagdo de licitar, o
administrador realize a licitacdo, desde que seja factualmente possivel a competigao.

A licitacdo dispensével, por seu turno, é a espécie de excegéo ao
dever geral de licitar segundo a qual o administrador, diante da discricionariedade
que a Lei de Licitagdes lhe atribui, pode ou nio, conforme a sua oportunidade e
conveniéncia, realizar a licitacio. Tratam-se de hipGteses taxativamente fixadas em
lei, em razéo das quais o administrador ptblico verificara, diante do caso concreto, a
oportunidade e conveniéncia em realizar ou nio licitagéo (Lei n° 8.666/93, art. 24).

De outro lado, a inexigibilidade de licitagdo é excegéio & obrigacio

constitucional de licitar, cujo pressuposto € a inviabilidade de competigdo. Para a

Este documento & copia fiel do original assinado digitaimente por ERICK HALPERN:10344148793.
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sua configuragio, portanto, deve faltar o pressuposto essencial para a realizagio do

certame, que é a competicdo, com vistas ao alcance da proposta mais vantajosa (Lei

ne 8.666/93, art. 25).

Sobre o tema o excerto abaixo da obra do Prof. Carlos Ari
Sundfeld™ é lapidar:

A invocagio do principio da igualdade, como razdo de ser
da obrigacgdo de licitar, j& indica quais sdo as operagdes
que, apesar de gerarem vinculos entre a Administracdo e
particular, independem, por razdes logicas, de licitagdo.
Sdo aquelas em que a disputa ou é desnecessdria ou €
impossivel. Se a Administracdo pretende credenciar
médicos ou hospitais privados para atendimento a
populagio e se admite credenciar todos os que
preencham os requisitos indispensaveis, nao se hé de falar
em licitacio. E que o credenciamento nio pressupde
qualquer disputa, que é desnecessdria, pois todos os
interessados aptos serdo aproveitados. De outro lado

invidvel a licitacdo se impossivel a realizacdo do

procedimento ou a competicdo entre interessados
diferentes. Tal ocorre especialmente se apenas um sujeito

estd apto a estabelecer a relacdo juridica pretendida pelo
Poder Piblico, quando ndo haverd sentido em realizar
procedimento destinado a ensejar a disputa. Para essas
hipéteses, fala-se em inexigibilidade de licitacdo. O
assunto vem tratado no art. 25 da Lei 8.666/93, segundo o
qual é inexigivel a licitacdo “quando houver inviabilidade
de competicdo”, estando ai embutida a impossibilidade de
realizacio do certame. Para maior facilidade, o
dispositivo, em seus incisos, enuncia hipdteses de
inviabilidade, sem que o rol nele contido seja exaustivo.

14SU'NDFELD, Carlos Axi, Licitagio e Contrato Adminsitrativo, Sio Paulo: Malheiros Editores, 1994, p.42
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Sobre a matéria, assim ensina Marcal Justen Filho!®:

“As causas de inviabilidade de competi¢io podem ser
agrupadas em dois grandes grupos, tendo por critério a
sua natureza. H§ uma primeira espécie que envolve
inviabilidade de competicdo derivada de circunstincias
atinentes ao sujeito a ser contratado. A segunda espécie
abrange os casos de inviabilidade de competicio
relacionada com a natureza do objeto a ser contratado.
Na primeira categoria, encontram-se os casos de
inviabilidade de competicdo por auséncia de pluralidade
de sujeitos em condicdo de contratacdo. S&o as hipdteses
em que € irrelevante a natureza do objeto, eis que a
inviabilidade de competi¢do nfo decorre diretamente
disso. Ndo é possivel a competicdo porque existe um
Unico sujeito para ser contratado. Na segunda categoria,
podem existir intmeros sujeitos desempenhando a
atividade que satisfaz o interesse publico. O problema da
inviabilidade de competi¢éo ndo é de natureza numeérica,
mas se relaciona com a natureza da atividade a ser
desenvolvida ou da peculiaridade quanto a prdpria
profissio desempenhada. Néo é vidvel competicio porque
as caracteristicas do objeto funcionam como causas
impeditivas”. (grifos nossos)

O descrito nos autos parece realmente amoldar-se & hipétese de

inexigibilidade de licitacfio prevista no caput do art. 25 da Lei Federal n.2 8.666/93.

A inviabilidade da competigido estd evidenciada pela circunstincia de se tratar de

contratacdo de projeto associado a concessdo de iluminagdo puablica, uma vez o

aproveitamento da infraestrutura da rede de iluminagéo publica para a execugio dos

servicos de cidade inteligente.

Nesse sentido, o parecer do Professor Fldvio Amaral Garcia:

15 JUSTEN FILHOQ, Marcal. Comentdrios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 15%, Ed. Sdo Paulo:

Dialética, 2012, p. 274,
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Sob o prisma operacional, o principal fator a ser avaliado
¢ a existéncia de sinergias entre as atividades, na forma
de beneficios operacionais decorrentes da execucdo de
duas atividades econdmicas de forma integrada, com o
aproveitamento dos mesmos insumos (infraestruturas,
bens, servico de pessoal préprio ou de terceiros, etc.) para
as atividades integradas, que propicie economia de
recursos, em comparagdo com o desenvolvimento de cada
atividade de forma segregada.

No caso sob exame, a existéncia de sinergia pressupde que
a estrutura empresarial por meio da qual se presta o
servigo de iluminacdo publica também seja de relevante
utilidade para a prestacdo dos servicos de smart cities de
que necessita o MUNICIPIO.

A infraestrutura de rede controlada pelas concessionérias
de PPP de iluminagio piblica, ~ incluindo bens de uso
comum do povo (ruas, pracas e outros) e bens de uso
especial (escolas, hospitais, prédios administrativos e
outros) —, também pode ser utilizada para o cabeamento
de transmissio de dados por fibra 6ptica ou outra
tecnologia, necessdrias para os servigos de smart cities.
Acrescente-se que sinergias igualmente podem ser
extraidas das instalagbes que compdem o Centro de
Controle de Operagdes e de dispositivos de comunicagio,
servindo tanto a iluminacio publica, quanto aos servigos
de smart cities, afastando a necessidade de duplicacdo de
instalaces.

Ademais, é vidvel que os veiculos e a mido de obra
empregada pela concessiondria na manutencéo da rede de
iluminagdo viabilizem a manutengio de redes de
transmissdo de dados, sensores e outros equipamentos
empregados na prestacio dos servigos de smart cities,
gerando importantes sinergias.

Especificamente quanto a inviabilidade de competigdo no presente

caso, a ligdo de Egon Bockmann Moreira:

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por ERICK HALPERN:10344148793.
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52. A inviabilidade de competicdo se faz presente no caso
apresentado em razio da real impossibilidade de um
terceiro ter as mesmas vantagens objetivas que a
CONSULENTE pode trazer para a Administracio na
prestacio dos servigos de cidades inteligentes.

Tais vantagens decorrem da situagdo de monopdlio
natural que detém o concessiondrio dos servigos de
iluminacdo [ptblica — e sdo de ordem técnica e
econdmica.

53. Do ponto de vista técnico, nenhum outro interessado
poderd apresentar as mesmas sinergias que a
CONSULENTE possui por ser a concessiondria dos
servicos de iluminagdo publica (sobretudo a telegestéo).

54. J4 sob o ponto de vista econdmico, as vantagens para
o poder ptblico se ddo em dois planos.

Em primeiro lugar, as referidas sinergias entre as
atividades permitem a redugfio de custos e de
investimentos na prestacio dos servigos de cidades
inteligentes, a0 mesmo tempo em que asseguram a
mesma qualidade para a Administragéo e os usuarios.

Em complemento, tendo em vista a caracterizagdo do
servico de cidades inteligentes como atividade acessoria
da concessio de iluminagdo puablica, é possivel o
compartilhamento de ganhos com o Poder Piblico. Deste
modo, é cabivel tanto a redugio de tarifas quanto a
minoracio da contraprestacio pecunidria do Poder
Concedente (no caso de concessdes administrativas ou
patrocinadas).

55. Tais vantagens ndo séo passiveis de serem obtidas caso
a contratacio dos servigos de iluminagfio publica e a de
cidades inteligentes se deem por meio de processos
licitatérios apartados. Esses aspectos demonstram a
inviabilidade de competi¢io no caso concreto e a
respectiva inexigibilidade de licitagdo.

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por ERICK HALPERN:1 0344148793,
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No caso de contratos de concessdo de iluminagio publica
vigentes, faz-se necessirio que a Administragio — ao
invés de simplesmente iniciar novos processos de
licitagdo — dé preferéncia 4 andlise de eventuais propostas
dos concessiondrios para a prestagio dos servicos de
cidades inteligentes como atividade secundaria.

Dessa forma, resta demonstrada a inviabilidade de competigdo no
caso concreto, a ensejar uma licitacio especifica para o projeto de cidade

inteligente.

Ressalta-se, ainda, a necessidade de ser justificado a escolha da
concessiondria como operadora econémico do projeto associado cidade inteligente,
tendo em vista que toda a fundamentacgéo consiste em que a “ijluminacio publica e
servicos inerentes 4 smart cities sdo objetos que guardam destacadas sinergias,
podendo-se extrair beneficios e vantagens reciprocas da exploragdo conjunta pelo
mesmo operador econdmico”.

Em relacio ao compartilhamento de receitas, o préprio contrato de
concessdo ja regulou a situagdo:

27.3. As RECEITAS ACESSORIAS decorrentes da
exploracio de ATIVIDADE RELACIONADA serdo
compartilhadas entre a CONCESSIONARIA e o PODER
CONCEDENTE na proporgio de, no mdximo, 15%
(quinze por cento) da receita bruta apurada na exploragdo
da ATIVIDADE RELACIONADA em favor do PODER
CONCEDENTE.

27.3.1. Os valores resultantes do compartilhamento de

que trata a Cldusula 27.3 poderdo ser negociados entre as

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por ERICK HALPERN:10344148793.
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PARTES, mediante a estipulacéo de um prazo de caréncia
para inicio do compartilhamento das receitas apuradas na
exploragdo da ATIVIDADE RELACIONADA, contados a

partir do inicio de sua exploragio

Dessa forma, ndo existe Sbice a execugdo do projeto de cidade

inteligente de forma associada a concessao administrativa de iluminagio publica.

(VI) CONCLUSOES

Ante todo o exposto, é possivel concluir:

a)

b)

d)

O contrato de concessdo administrativa de iluminacio
plblica (comtrato n.° 071/2020) em vigor admite a
exploragio de atividades acessérias ou suplementares e o
desenvolvimento de projetos associados, nos termos do
art. 11 da Lei n° 8.987/95;

A exploragio do projeto de cidade inteligente se
caracteriza como atividade acesséria ou suplementar em
relacio ao objeto do contrato de concessio administrativa
de iluminagédo publica;

Inocorréncia, no caso concreto, de qualquer ofensa aos
principios da licitaco;

Ainda que prevista no edital do certame, a exploragio de
atividade marginal sé serd vidvel quando estiver em
consonéncia com o interesse publico, devendo a receita

decorrente dessa atividade ser compartilhada com o Poder

NN

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por ERICK HALPERN: 10344148793,
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Concedente, nos exatos termos do clausula 27.3 do
contrato n.° 071/2020;

e) E necessériolque haja a aprovagéio do plano de negécios e
anexos pelo Poder Concedente, inclusive justificando os
beneficios e vantagens na exploracio do projeto cidade
inteligente pelo mesmo concessiondrio;

f) Por fim, cabe ser lavrado termo aditivo, estipulando a forma e
periodicidade do compartilhamento das receitas, a prestacio de
informagdes pela concessiondria ao Poder Concedente e

eventuais penalidades pelo inadimplemento de valores devidos.

E COMoO me parece,

ANGRA DOS REIS, 30 de agosto de 2021.

ERICK HALPERN
Procurador-Geral do Municipio
Matricula n. 19.768

Esie documento é copia fiel do original assinado digitalmente por ERICK HALPERN: 10344148793.
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Angra dos Reis, 02 de setembro de 2021.

A:

Secretarias Executiva de Obras e de Finangas do Municipio de Angra dos Reis/RJ
A/C:

Ilmo. Secretdrio Alan Bernardo Coelho de Souza

[lmo. Secretério Flavio Henrique de Sa

Ref.: Atividades Relacionadas ao Contrato

P.M.A.R. de Concessdo 071/2020 para prestagio dos
ggfgom . Servicos de Iluminacio Publica no
\‘-;-‘:r:;i't‘; > 8130 o Municipio de Angra dos Reis. Smart City.
TTRUBRICA # Assunto: Entrega das condi¢bes gerais de
R prestagio dos servigos ¢ esbogo do plano de
negocios.

Prezados Senhores,

A LUZ DE ANGRA ENERGIA S/A, sociedade de propésito especifico constituida
especialmente para a execugéio do Contrato de Concessdo (“Contrato™), inscrita no CNPJ
sob o n° 38.661.234/0001-52, com endereco 4 Praca Leoni Ramos, n°01, bloco 02 andar
4, Bairro Séio Domingos, na Cidade de Niterdi, Estado do Rio de Janeiro, CEP 24.210-
205, neste ato representado pelo seu Diretor-Presidente, o Sr. Carlos Eduardo Cardoso de
Souza, brasileiro, casado, analista de sistemas inscrito no CPF n° 080.680.487-40
(“Concessionaria’), vem expor € requerer o seguinte.

1. Como ¢ de vosso conhecimento, em 01/02/2021, a Concessionaria manifestou,
perante o Municipio de Angra dos Reis (“Municipio™), seu interesse em explorar servigos
de “Smart City” sob a forma de Atividade Relacionada (“Projeto”) no 4mbito € nos termos
do Contrato de Concessdo 071/2020 (“Contrato™).

2. No decorrer dos 1iltimos meses, a Concessiondria buscou promover estudos que
culminaram na entrega de dois pareceres de juristas de renome, quais sejam, o Prof. Flavio
Garcia e o Prof. Egon Bockman, dos guais tragaram a viabilidade juridica do Projeto.

B Dando continuidade a essa tratativa, apresentamos os seguintes documentos que
trazem maiores contornos as tratativas:

§)] condi¢des gerais para a prestago de tais servigos, conforme dita a cliusula
27.1.3 e 27.1.5 do Contrato (Doc. 01);

(i) minuta de Acordo de Estabelecimento de CondicSes Gerais referentes ao
Desenvolvimento de Atividades Relacionadas (Doc. 02);
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(iii) Demonstragdes financeiras projetadas, em que traz as proje¢Ses financeiras
preliminares para a exploragio das Atividades Relacionadas pretendidas (Doc.
03).

4. Ressaltamos que tais informages sfio preliminares e que serio aprimoradas e
refinadas para fins da apresentagfio final ido Plano de Negdcios, apss o avanco das
tratativas e a disponibilizacdio de informag@es adicionais do Municipio, que sero, caso
por este aprovadas, objeto de formalizag8io prépria por meio da assinatura de instrumento
especifico, nos termos do Contrato.

5. Sendo as informagBes para o momento, colocamo-nos 2 inteira disposi¢io de
V.Sas. para prestar esclarecimentos adicionais, caso necessario.

Atenciosamente,

Assinade da forma dightal por
CARLOS EDUARDO CARLOS EDUARDO CARDOSC DE

CARDQOSO DE SOUZA:0B068048740
Diatios: 2021 09,03 07:54:07
SOUZA:0B068048740 _(,;;;.

Carlos Eduardo Cardoso de Souza

Diretor-Presidente
Luz de Angra Energia S/A

Relacdo de Anexos: P.M.A.R
Anexo. I — Condices Gerais oroc. N: ;l&[ﬁfo(ﬂ@_ .
Q
Anexo. II - Acordo de Considera¢des Gerais vome N _Gl3 L"
RUBRICA .

Anexo. ITI - Demonstrag¢des financeiras projetadas



Luz de Angra Energia S/A]

Anexo. I — Condigoes Gerais

Desenvolvimento de atividades relacionadas pela Luz de Angra Energia S/A

Contrato da PPP de iluminag¢do publica e atividades relacionadas

Exploragao de atividades relacionadas, diretamente ou mediante celebragdo de
contratos com terceiros, em regime de direito privado, desde que previamente
autorizado pelo Poder Concedente, sem prejuizo dos padrBes de seguranga,
gualidade e desempenho dos Servigos da Concessdo, compreendendo:

e Conectividade — Free Wi-Fi em Pragas Pablicas

o Conectividade — Exploragdo de Fibra Otical 2.3 Meio Ambiente — Totem
Turistico (garantindo conectividade aos edificios pitblicos)

Meio Ambiente — Estacfio Meteorologica

Mobilidade - Automagfio Semaforica

Mobilidade - Estacionamento Rotative

Mobilidade — Fiscalizagéo Eletronica

Publicidade — Relogios

Videomonitoramento e Reconhecimento Facial

Gestiio — Centro de Controle Operacional (CCO) — Cidade Inteligente

L Objeto e produto pretendidos

As atividades relacionadas aqui propostas possuem como publico-alvo a
3. | Pablico-alvo populacdo residente no Municipio de Angra dos Reis, bem como frequentadores
rotativos do Municipio; apresentando-se como um importante elemento de
desenvolvimento econdmico e melhoria da qualidade de vida no ferritorio.




Luz de Angra Energia S/A]

Contrato da PPP de iluminacdo publica e atividades relacionadas

Proposta apresentada, para discussio e validagio com o Poder Concedente

Destaca-se ainda que a solucdo proposta também beneficiara a administragao
pablica municipal de Angra dos Reis, uma vez que ofertard ferramentas
tecnologicas que contribuirio para uma melhor gestio da cidade.

Modelo de geragdo de receitas

O Plano de Negocios que viabilizara a exploragdo das atividades relacionadas
considera 3 (trés) fontes geradoras de receita estruturantes sendo: (I} Publicidade
em reldgios (II) Estacionamentos Rotativos e (IIT) Exploragio de fibra Otica.

4.

Estratégia competitiva

solidos estudos técnicos ¢ amplo conhecimento do ferritdrio que, somado a
identificag¢do de sinergias técnicas ¢ opcracionais decorrentes do contrato de
concessio permitirdo a execugdo dos servigos pretendidos.

Projecies do fluxo de caixa contendo estimativas de
investimentos, receitas, despesas e tributos

As proje¢bes econdmico-financeiras das atividades relacionadas pretendidas
encontram-se indicadas no Anexo 11 - Demonstra¢des Financeiras Projetadas.

6.

Viabilidade técnica \

A viabilidade técnica da exploragio das atividades relacionadas aqui
mencionadas foi preliminarmente validada a partir dos estudos e¢ das visitas
técnicas realizadas em campo nos ltimos meses no Municipio de Angra dos
Reis ¢ serfio confirmadas com os documentos a serem solicitados e recebidos
adicionalmente com objetivo de finalizar o plano definitivo apds aprovagio
prévia.

Tais documentos amparam, em carater preliminar, a prestagao das atividades
relacionadas pela Concessioniria dos Servigos de lluminagfio Puablica, os
beneficios de seu desenvolvimento em favor da Municipalidade e as solugdes de
engenharia ¢ negdcios pretendidas.

Viabilidade juridica

W'

A viabilidade juridica da exploragio das atividades relacionadas aqui
mencionadas ja foi desenvolvida e apresentada formalmente ao Poder |
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Contrato da PPP de iluminacio puiblica e atividades relacionadas
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Concedente, nos termos dos pareceres lavrados pelos eminentes juristas Dr.
Flavio Amaral Garcia e Dr. Egon Bockmann Moreira.

Tais documentos amparam a prestagio das atividades relacionadas pela
Concessionaria dos Servicos de Iluminagio Piblica, os beneficios de seu
desenvolvimento em favor da Municipalidade e as formas juridicas de
contratacio dos servigos pretendidos.

8.

Fh o '-Jo'id

Principais riscos e mitigacio Py
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Os estudos preliminares de explofégﬁo das atividades relacionadas
supramencionadas indicam 3 (irés) principais grupos de riscos durante a sua
implementacédo e exploragéo, sendo:

a) Riscos de Solugdes de Engenharia: A despeito dos estudos preliminares
indicarem a viabilidade técnica das solugdes propostas é necessirio maior
refinamento das condigbes das estruturas existentes que permitirio a futura
exploragio. Principal acio de mitigagdo: Aprofundamento dos estudos técnicos
que se encontram em andamento ¢ confirmagio dos ativos existentes que poderdo
fazer parte da concessdo das atividades relacionadas incluindo sua ampliacio,
operagdo e manutengio ¢ disponibilizacio de servigos com base na infraestrutura
disponivel aos clientes externos e municipio.

b) Riscos Comerciais: Para projegSo das receitas estimadas foi considerada
ampla pesquisa do mercado local. Nio obstante, a exploracio de receitas
acessorias em coniratos de iluminagio piiblica no Brasil ainda é embriondria
exigindo a adogiio de projegdes cautelosas, sob risco de inviabilizacio das
solugOes pretendidas: Principal agio de mitigagdo: Realizagdo de ampla pesquisa
no mercado local ¢ indicacfio realista das projegtes das receitas previstas.
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Andlise de rentabilidade do negécio

¢) Riscos de Seguranga: Muito embora esteja considerado no atual Plano de
Negocios reinvestimentos decorrentes de atos de vandalismo, a implantagio de
solucdes inovadoras pode ensejar comportamento de vandalisme superior ao
projetado, ocasionando em riscos de inviabiliza¢&o da exploragdo das atividades
pretendias. Principal a¢do de mitigacdo: Elaboracio de solugdo técnica que
dificulie acdes de vandalismo, desenvolvimento de agdes de conscientizagio,
bem como constanie acompanhamento integrado por meio do Ceniro de
Comando de Controle previsto.

A partir da elaboragiio dos estudos preliminares de exploragdo de atividades
relacionadas e, tendo em vista as premissas apresentadas, a Taxa Interna de
Retorno — TIR apurada para o projeto ¢ de 9,02%.

& %k %k ok ¥k
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ACORDO DE ESTABELECIMENTO DE CONDICOES GERAIS
REFERENTES AO DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES
RELACIONADAS

Pelo presente instrumento, as Partes abaixo assinadas, individualmente caracterizadas
como “Parte” e, em conjunto, como “Partes™;

(i) MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS, inscrito no CNPJ sob o . 29.172.467/0001-
09, por intermedio da Secretaria Executiva de Obras, representado pelo Sr. Secretario
Executivo de Obras Sr, ALAN BERNARDO COELHO DE SQUZA, brasileiro, solteiro,
engenheiro civil, funciondrio publico municipal — Matricula 21019, portador do
CREA/RJ 2006125460 e inscrito no CPE/MF sob n’ 099.256.497-22 (“Poder
Concedente”);

(1) LUZ DE ANGRA ENERGIA S/A, sociedade de proposito especifico, inscrita no
CNPJ sob o n® 38.661.234/0001-52, com enderego a Praca Leoni Ramos, n°01, bloco 02
andar 4, Bairro S8o Domingos, na Cidade de Niterdi, Estado do Rio de Janeiro, CEP
24.210-205, neste ato representado nos termos de seu estatuto social (“Concessiondria™);

CONSIDERANDO QUE:

(a) aos 15 dias do més de outubro de 2020, as Partes celebraram contrato de concessio
administrativa, o qual tem como objeto a delegacio da prestacio dos servigos, incluindo
a implantac#o, a instalagdo, a recuperagdo, a modernizagéo, a eficientiezag8o, a operagio
¢ manutengdo ¢ o melhoramento da infraestrutura da rede municipal de iluminagio
pliblica municipal (“Contrato de Concessdo™), sem prejuizo da realizagfio de outros
investimentos ¢ servigos obrigatorios, ou do desempenho, pela Concessionaria, de
atividades inerentes, acessorias ou complementares;

(b) o Contrato de Concessfio prevé, de forma expressa, que a Concessiondria podera
realizar atividades relacionadas, visando & obtencéo de receitas acessérias;

(c) a Concessiondria poderd explorar atividades relacionadas diretamente ou mediante a
celebragdo de contratos com terceiros, em regime de direito privado;

(d) para a execugdo dos servicos, a Concessiondria poderd contratar com terceiros o
desenvolvimento de atividades inerentes, acessoérias ou complementares, bem como a
implementaco de atividades relacionadas;

(e) A Concessiondria possui o interesse de desenvolver as atividades relacionadas em prol
dos beneficios diretamente oriundos dela, 'seja para o Poder Concedente, seja para os
cidadios do Municipio de Angra dos Reis;

Resolvem as Partes celebrar o presente Acordo de Estabelecimento de Condigdes Gerais
referentes ao desenvolvimento de atividades relacionadas (“Acordo”), que se regerd pelas
disposi¢des a seguir, sem prejuizo da observincia das disposi¢des do Contrato de
Concessdo, naquilo que aplicavel.




Luz de Angra Energia S/A]

1. OBJETO

1.1. Pelo presente Acordo, a Concessionaria ratifica que, nos termos do Contrato de
Concessfo, possui o interesse em desenvolver atividades relacionadas aos servicos de
iluminacfo plblica.

1.2. O atual desenho das atividades relacionadas, em plano de neg6cios em preparagio, e
que serd, formal e tempestivamente, submetido & prévia aprovagio do Poder Concedente,
inclui o seguinte escopo:

1.2.1.Conectividade — Free Wi-Fi em Pracas Publicas

1.2.2.Conectividade — Exploragdo de Fibra Otica (garantindo a conectividade aos
edificios publicos}1.2.3 Meio Ambiente — Totem Turistico

1.2.4 Meio Ambiente — Estacio Meteorologica

- i N P.M.AR
1.2.5 Mobilidade - Automagio Semaforica " rgoor s
1.2.6 Mobilidade - Estacionamento Rotativo Fotne N°_&L7

1.2.7 Mobilidade ~ Fiscalizagdo Eletronica
1.2.8 Publicidade — Relbgios

ROBRICA 7

1.2.9 Segurang¢a — Videomonitoramento e Reconhecimento Facial

1.2.10 Gestdo — Centro de Controle Operacional (CCO) — Cidade Inteligente

1.3. O escopo acima mencionado nfo prejudica o desenvolvimento de futuras atividades
relacionadas pela Concessiondria, em conjunto com o Poder Concedente ou por meio da
angariagio de novos clientes privados, nos termos do Contrato de Concessdo.

1.3.1. Qualquer outra atividade relacionada que seja prospectada pela Concessiondria seré
devidamente informada ao Poder Concedente, para fins de prévia anuéncia e celebracio
dos documentos pertinentes para tanto.

2. MECANISMO DE COMPARTILHAMENTO DE RECEITAS E
PENALIDADES PELO INADIMPLEMENTO

2.1. As receitas acessOrias decorrentes da exploragéo das atividades relacionadas aqui
especificadas compartilhadas entre a Concessiondria e o Poder Concedente na proporgio
de, no maximo, 8% (oito por cento) da receita bruta apurada na exploragio da atividade
relacionada em favor do Poder Concedente.

2.1.1. O plano de negbcios, a ser detalhado e finalizado pela Concessionaria, contera o
efetivo percentual da receita bruta apurada a ser compartilhada com o Poder Concedente,
e que serd estabelecido mediante acordo entre as Partes.
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2.2. O percentual das receitas acessérias acordado entre as Partes sera compartilhado pela
Concessiondria com o Poder Concedente em periodicidade definida no plano de negécios.

2.2.1. Nos termos do Contrato de Concess#o, as Partes concordam que haverd perfodo de
caréncia de 2 (dois) anos para o inicio de compartilhamento apds a efetiva implementacfo
de atividades relacionadas pela Concessiondria, como mecanismo de incentivo para que
ela realize este tipo de exploragdo de atividades econdmicas, periodo no qual as
tecnologias serdo implementadas na integra, sendo priorizadas as atividades relacionadas
a disponibilizacio dos servicos de videomonitoramento ativos, exploracio do
estacionamento rotativo e disponibilizagdo da conectividade existente, sendo utilizado
como premissa a continuidade na prestagdo dos servigos existentes.

2.3. As Partes concordam que eventual percentual de compartilhamento de receitas
acessorias devido ao Poder Concedente podera ser compensado com valores da
contraprestagdo publica devida ao Poder Concedente & Concessiondria no periodo
referente 4 apuracfio das receitas das atividades relacionadas, uma vez apresentados os
resultados apurados pelas receitas acessérias efetivas.

2.4. Vencidos os prazos de compartilhamento de receitas sem que tenha havido o
pagamento pela Concessiondria ao Poder Concedente, ou sem que tenha havido a
compensacio de valores entre as Partes, serd aplicado sobre o valor em aberto multa de
1% (um por cento) e juros de 0,5% (meio ponto percentual) ao més pro rata die.

3. PRESTAS:AO DE INFORMACOES PELA CONCESSIONARIA E DEMAIS
OBRIGACOES ASSUMIDAS

3.1. A Concessionaria fornecera relatorios gerenciais mensais ao Poder Concedente, com
as informacdes referentes ao desenvolvimento das atividades relacionadas.

3.1.1. A Concessiondria mantera contabilidade especifica de cada contrato de atividade
relacionada, em especial quanto as respectivas receitas acessorias.

3.2. A Concessiondria garante ao Poder Concedente que exploragio comercial das
atividades relacionadas aqui mencionadas ndo prejudicara os padrdes de seguranga,
qualidade ¢ desempenho dos servigos de iluminago publica que séo objeto do Contrato
de Concesséo.

3.2.1. A Concessionéria dara conhecimento imediato, ao Poder Concedente, de todo ¢
qualquer fato que altere 0 normal desenvolvimento do Contrato de Concessdo, ou que, de
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algum modo, prejudique a adequada execugéio dos servigos de iluminagdo publica, que
sejam decorrentes da exploracdo de atividades relacionadas aqui mencionadas.
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4.1. Resolucio de conflitos. Aplicam-se, ao presente Acordo, os mecanismos e as
condigdes referentes a resolugdo de controvérsias previstos no Contrato de Concessio,
incluindo a atuagéio do Comité de Governanga, da Comissio Técnica, e da Arbitragem.

4.1.1. Fica, desde ja, eleito o Foro da Fazenda Publica da Comarca de Angra dos Reis/RJ,
para dirimir quaisquer controvérsias oriundas do presente Acordo que ndo possam ser
resolvidas amigavelmente pelas Partes, ou mediante a atuagfio do Comité de Governanga,
da Comissdo Técnica e da Arbitragem.

4.2. Interpretacdo, boa-fé e desenvolvimento de negdcios. As Partes concordam que
qualquer interpretacio referente ao presente Acordo ocorrera sempre de boa-fé, tendo em
visto o intuito mituo de fazer com que haja o efetivo desenvolvimento de atividades
relacionadas pela Concessiondria.

42.1. A atuagdo das Partes sempre ocorrerd de forma a garantir com que haja o
desenvolvimento de negdcios concernentes as atividades relacionadas, adotando todas as
medidas disponjveis ao seu alcance para que isso aconteca, de forma conjunta e reciproca.

4.3. ComunicacBes entre as Partes. Qualquer comunicagio entre as Partes que diga
respeito ao presente Acordo deve ocorrer na forma do Contrato de Concessio.

4.4. Exercicio de direitos. O nfio exercicio, ou o exercicio tardio ou parcial, de qualquer
direito que assista a qualquer das Partes pelo Acordo, n3o importa em rentncia, nem
impede o seu exercicio posterior a qualquer tempo, nem constitui novac@o da respectiva
obrigagdo ou precedente.

4.4.1. Se qualquer disposi¢iio do Acordo for considerada ou declarada nula, invalida,
ilegal ou inexequivel em qualquer aspecto, a validade, a legalidade ¢ a exequibilidade das
demais disposigdes contidas no Acordo ndo serdo, de qualquer forma, afetadas ou
restringidas por tal fato.

4.5. Aplicacdo ¢ interpretacdo conforme o Contrato de Concess#o. Este Acordo serd
interpretado sempre em conformidade com o Contrato de Concessio e, em caso de
eventuais omissdes, deverdio ser aplicadas as suas disposigdes, sempre que pertinentes.
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E, por estarem justas e contratadas, as Partes assinam o presente Acordo, em 3 (trés) vias
de igual teor e¢ forma, considerada cada uma delas um original, na presenca das
testemunhas abaixo-assinadas.

Municipio de Angra dos Reis, [#] de [¢] de 2021.

Municipio de Angra dos Reis

Luz de Angra Energia S/A

Testemunhas:

[denominagéo]

[RG e CPF]

[denominagdo]

[RG e CPF] PMA.R
proc. N. _X00800 (£ (0
cothe N°_GIFo

i 013

RUBRICA
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Anexo. Il — Demonstracoes Financeiras Projetadas

Demonsiragiio de Resultade (R¥ mil) Anol Ano2 Ano3 Ano4 Ano5 Ano6 Ano7 Ano8 Ano9 Ano 10 "Ano 11 Ano 12 Ano 13 Ano 14

Receifa Bruta 9.815 11.495 11.495 11.495 11.495 11.495 11.495 11.495 11.495 11.495 11.495 11.495 11.495 11.495
Dedugdo Scbre a Receita (1L.399) (1.638) (1.633) (1.638) (1.638) (1.638) (1.638) (1.638) (1.638) (1.638) (1.638) (1.638) (1.638) (1.63%)
% da Receita Bruta -14,25% -14,25%  -14,25% -14.25% -14.25% -14,25%  -14,25% -14.25% -14,25% -14.25% -14.25% -14,25%  -14,25%  -14,25%
Receita Liquida 8417 9857 9.857 9.857 9.857 9857 9.857 9.857 9.857 9,857 9.857 9.857 9.857 9.857
Custos ¢ Despesas Operacionais (5.308) (5.975) (5975) (S975) (5975 (5.989) (5.975) (5980) (5.975) (5.975) (5989) (5975 (5.975) (5.975)
Compatihamento de Receita com o Municipio - - {920) (920) (920) (920} (920) (920) (9200 920) (920) 920y (920) (520)
% da Reccila Bruta 0,00% 0,00% -8,00% -8,00% -8,00% -8,00% -8,00% -8,00% -B,00% -8,00% -8,00% -8.00% -8,00% -8,00%
EBITDA/LAJIDA 3109 3883 2963 2963 2963 2948 2963 2958 2963 2963 2949 2963 2963 2.963
Margem EBITDA 36,94% 39,39% 30,06% 30,06% 30,06% 29.91% 30,06% 30,00% 30,06% 30,06% 29.92% 30,06% 30,06% 30,06%
Depreciagdo (1.275) (1980 (1.920) (1.864). (1.810) (L.795) (1773} (1.720) (1.580)- (1515)- (1.759) (2.021) (1.962) (1-905)
EBIT/LAJIR 1.834 1.903 1.043 1.099 1.153 1.153 1.190 1.238 1.383 1.448 1.190 042 1.001 1.058
IR/CSLL (600)  (623) (331) (350) (368) (368) (380) (397) (446) (468) (38]) (296) (316)  (336)
% do EBIT -32,69% -32,74%  -31,70% -31,82% -31,92% -31.92% -31,98% -32.06% -32.26% -3234% 31L98% 3145%  51L60% 31.73%
Licro Liguido 1.234 1.280 712 749 785 785 809 841 937 979 809 646 685 723
Fluxo de Caixa (R$ mil) Anpl Ano2 Ano3 Anod AnoS5S Ano6 Ano7 Ano8 Ano9 Ano 10 Ano 11 Ano 12 Ano 13 Ano 14
EBITDA 3.109 3.883 2963 2963 2963 2948 2963 2.958 2.963 2963 2949 2963 2963 2963
IR/CSLL (600) (623) (331) (350) (368) (368) (380) (397) (446) {468) (381) {296) {316) (336)
Capital de Giro (202) 90) 57 4 4 3 3 4 6 3 (i3) 1 2 220
CAPEX/Investimentos (13.093) - - - - (7.372) - (2.728) - - (7.047) - - -
Fluxo de Caixa do Projeto (10.785) 3.170 2.690 2.618 2.599 (4.789) 2.585 {163) 2.523 2.498 (4.492) 2.668 2.648  2.847
Taxa de Reforno Esperada do Projeto 9,02%

12
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Processo: 2018001610

Estado do Rio de Janeiro

Prefeitura Municipal de Angra dos Reis

Secretaria de Desenvelvimento Urbano e Sustentabilidade
Secretaria Executiva de Obras

Rubrica e Matricula

Ordem de Servico n° 018/2021/SDUS.SEOBR

FAVORECIDO
LUZ DE ANGRA ENERGIA S.A
SERVICO

PRESTACAO DOS SERVICOS DE ILUMINAGRO PUBLICA NO MUNICIPIO DE ANGRA DGS REIS, INCLUIDOS A IMPLANTACAQ, INSTALACAO,
RECUPERACAO, MODERNIZACAQ, MELHORAMENTO, EFICIENTIZAGAD, EXPANSAQ, OPERACAD E MANUTENGCAO DA INFRAESTRUTURA DE REDE
MUNICIPAL DE ILUMINAGAO PUBLICA de ANGRA DOS REIS/R)

BAIRRO

DIVERSOS

CONTRATO VALOR CONTRATUAL
071/2020 R$ 58.870.800,00
PRAZO NOTA DE EMPENHO
15 anos 1634/2021

LICITACAO/MODALIDADE  CHAMAMENTO PUBLICO / PMI N° 002/2020

Pela presente Ordem de Servigo, fica a emprosa acima, autorizada a iniciar os servigos descritos, os quais serfio acompanhados
por servidor desta Secretaria abaixo designado, que exercerd a fiscalizago dos mesmos em conformidade com o Termo de
Referéncia ou projeto basico contratado,

Angra dos Reis, 09 de /4@0%40 2021.

Responsavel pela?scalizagﬁo dos Servigos

U N

Responsével pela ﬁ\-ma

oL

Responsavel Técnico
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Estado do Rio de Janeiro

MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS

Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Sustentabilidade
Secretaria Executiva de Obras

EXTRATO DA ORDEM DE SERVICO N° 018/2021/SDUS.SEOBR

Pela presente Ordem de Servigo, determinamos que a empresa LUZ DE ANGRA ENERGIA S A,
inicie os servicos do Contrato 071/2020, Processo 2018001610 - PRESTAGAO DOS SERVIGOS DE
ILUMINACAO PUBLICA NO MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS, INCLUIDOS A IMPLANTAGAQ,
INSTALACAO, RECUPERAGAO, MODERNIZAGAO, MELHORAMENTO, EFICIENTIZAGAOC,
EXPANSAQ, OPERAGAO E MANUTENGAO DA INFRAESTRUTURA DE REDE MUNICIPAL DE
ILUMINAGAQ PUBLICA DE ANGRA DOS REIS/RJ. A partir de 09 de agosto 2021.

Angra dos Rels, So/de"umo de 2021,




Boletim Oficial do Municipio de Angra dos Reis
Ano XVIl - n® 1365 - 30 de Julho de 2021

Art. 2° Esta Porcaria entra em vigor na data de sua publicagio.
REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE
ANGRA DOS REIS, 19 DE JULHO DE 2021,
Mirio Sérgio da Gloria Reis
Diretor-Presidente do Instituto Municipal do Ambiente de Angra dos Reis
A Ne 012/2021 AR
O DIRETOR-PRESIDENTE DO INSTITUTO MUNICIPAL DO
AMBIENTE DE ANGRA DOS REIS, da Prefeitura Municipal de Angra dos

Reis, no uso de suas atribuigbes legais ¢ considerando o que dispde no Decreto
n° 7481 de 07 de Junho de 2010,

RESOLVE:

Art. 1° DESIGNAR aservidora KATHYANE CRISTINA DA NEIVA ROSA
Matr.: 17978, membro da Comissio de Pregio - do Instituro Municipal do
Ambjente de Angra dos Reis, publicada através da Portariz n® 010/2021/

AAR, no Boletim Oficial do Municipio de Angra dos Reis, Ano XVII n®
1361, datado em 20 de julho de 2021, com cfeitos a partir de 19/07/2021.
Arr. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio.
REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

ANGRA DOS REIS, 19 DE JULHO DE 2021,

Mirio Sérgio da Gloria Reis
Direror-Presidente do Instituto Municipal do Ambiente de Angra dos Reis

SEXTO TERMO ADITIVO DE RERRATIFICAGAO AO CONTRATO
Ne 058/2018/S8A

PARTES: MUNICPIO DE ANGRA DOS REIS, REPRESENTADO
PELA SECRETARIA DE SAUDE, E A MATOS TEIXEIRA ENGENHA-
“ "\ E SERVICOS LTDA.

OBJETO: Constirui objero do presente termo a rerratificagio da CLAUSU-
LA QUINTA do CONTRATO Ne 058/2018/5SA, para inclusio da Fonte
de Recursos: 15306000, que passard a ter a seguinte redagio:

“CLAUSULA QUINTA: DA DOTACAQ ORGAMENTARIA

As despesas com a execugdo do presente contrato corterdo, para o presenic
exercicio, 3 conta das seguintes dotacdes orcamentérias: Programa de Trabalho
ne 27.2701.04.122.0204.2209.33909299.12900001, Ficha n® 20215392,
Programa de Trabalhe ne 27.2701.04.122.0204.2209.33909299.12140000
, Ficha n® 20215257; Programa de Trabalho n° 27.2701.10.301.0204.2209
.33903978.12140000, Ficha n® 20215393; Programa de Trabalho n® 27.27
01.10.302.0204.2209.33903978.,12140000, Ficha n® 20213394; Programa
de Trabalho ne 27.2701.10.302.0181.2152.33903978,12140000, Ficha ne
20215395; Programa de Trabalho n® 27.2701.10.301.0181.2233.33903978
12140000, Ficha ne 20215396; Programa de Trabalho ne 27.2701,04,122.0
204,2209.33909299.15306000, Ficha n® 20215702;

PARAGRAFO UNICO - As despesas relativas aos excrcicios subsequentes
correrio por conia das dotaches orgamentdrias respectivas, devendo ser empe-
rthadas no inicio de cada exercicio.”

FUNDAMENTAGAO LEGAL: Art. 58, 1, da Lei n° 8.666/93.

gra dos Reis as fs. 4969 do Processo Administrative n® 2017014823,
DATA DA ASSINATURA: 27/07/2021,
GLAUCO FONSECA DE OLIVEIRA
SECRETARIO DE SAUDE

EXTRATO DA ORDEM DE SERVICO Ne° 018/2021/SDUS,
SEOBR

Pela presente Ordem de Servigo, determinamos que a empresa LUZ DE AN-
GRA ENERGIA $.A., inicie os servicos do Contrate 071/2020, Processo
2018001610 - PRESTAGAO DOS SERVICOS DE ILUMINACAO PU-
BLICA NO MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS, INCLUIDOS A IM-
PLANTACAQ, INSTALACAQ, RECUPERACACQ, MODERNIZACAQ,
MELHORAMENTO, EFICIENTIZACAQ, EXPANSAO, OPERACAO E
MANUTENCAQ DA INFRAESTRUTURA DE REDE MUNICIPAL DE
[LUMINAGAQ PUBLICA DE ANGRA DOS REIS/R]. A partir de 09 de
agosto 2021.

Angra dos Reis, 30 de julho de 2021.

Alan Bernardo Coelho de Souza
Secretdrio Executivo de Obras

EXTRATO DA ORDEM DE PARALISACAQ N° 005/2021/
SDUS.SEQOBR

Pela presente Ordem de Paralisagio, determinamos que a empresa ACLI-
VE CONSTRUCOES LTDA, paralise o contrato 011/2019, processo
2018014003 - CONSTRUGAQ DE NOVA UNIDADE ESCOLAR - EM.
NOVA PEREQUE - PARQUE MAMBUCABA - ANGRA DOS REIS/R]

O prazo de paralisagio serd por tempo indcterminado. Fica o cronograma

de execugio prorrogade por igual perfodo, a contar do reinfeitr tos sermiposmee.

e PB LR %
Angra dos Reis, 20 de julbg de 2021, -
ngra dos Reis it S MM@H ‘
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PORTARIA DE Al 1 TE
PORTARIA Ne 027 DE 21 DE JULHO DE 2021.

O SECRETARIO EXECUTIVO DE OBRAS, no uso de suas atribuigaes
legais, conferidas pela portaria n® 076/2018, publicada em 06 de fevereiro de
2018, na Edigio 864 no Boletim Oficial do Municipio de Angra dos Reis e de
acordo com o previsto no art.67 da Lei n® 8.666/93, resolve:

Designar o servidor ERNANI DA FONSECA, matricula n® 898 « CPF po
567.085057-20 para acompanhar ¢ fiscalizar como titular o processo n°
2021015523 - Ordem de Servigo n® 019/2021/5DUS.SEOBR, celcbra-
do encre 0 MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS ¢ a empresa ¢ a empre-
sa ANGRALUX ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ-MF sob o n°
07.592.483/0001-00, que tem por objeto a CONTRATAGAO DE EMPRE-
SA BSPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE ENGE-
NHARIA ELETRICA NA EXTENSAOQ DE REDE DE BAIXA TENSAQ
E INSTALAGAO DE REFLETORES EM TECNOLOGIA LED DE ALTA
TECNOLOGIA - PISTA DE SKATE NO CAMPO DA GRINGA - PAR-
QUE MAMBUCABA - ANGRA DOS REIS/R]

Esta Portaria entra em vigor a partir de 21 de julbo de 2021,

Luciene Jorddo Rabha
[a] [V SR S S D L PO
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TERMO DE AUTORIZAGAO

O MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS, por intermédio da Secretaria
Executiva de Obras, neste ato representada pelo seu Secretdrio-Executivo,
Alan Bernardo C. Souza, tendo em vista o que consta no Pprocesso
administrativo n.¢ 2018001610, nas clausulas 27.1 e seguintes do contrato de
concessdo administrativa n.2 071/2020 , expede o presente TERMO DE
AUTORIZACAOQ a LUZ DE ANGRA ENERGIA S/A, doravante denominado
PESSOA AUTORIZADA, para a realizacdo e a apresentagdo de ESTUDOS DE
VIABILIDADE TECNICA ECONOMICA E PLANO DE NEGOCIOS para a
exploracdo dos servigos de Smart City (cidade inteligente) sob a forma de
projeto associada a concessdo referida (atividade relacionada), conforme os

termos a seguir dispostos.

1. DISPOSICOES GERAIS
1.1. O presente TERMO DE AUTORIZACAO é expedido e regrado conforme
as disposicbes do contrato de concessio administrativa n.2 071/2020, em
especial a clusula 27.
1.2. O presente TERMO DE AUTQRIZACAO:
a) é pessoal e intransferivel;
b) é conferido sem exclusividade;
c) ndo obriga o Municipio de Angra dos Reis a realizar procedimento
licitatério referente ao PROJETO, tampouco a AUTORIZAR ou
CONTRATAR o PROJETO sob a modalidade de atividade relacionada ao

contrato de concessdo administrativa n.e 071/2020;
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d) ndo gerara direito de preferéncia em eventual procedimento licitatério
referente ao PROJETO, e

e) ndo implica direito a ressarcimento de valores envolvidos em sua
elaboracio.

1.3. O presente TERMO DE AUTORIZACAO para a realizagio de ESTUDOS
ndo implica, em nenhuma hipétese, qualquer responsabilidade do Municipio
de Angra dos Reis perante terceiros por atos praticados por PESSOA
AUTORIZADA, sendo esta a uinica responsavel pela elaboragdo e apresentagéo
dos ESTUDOS.

14. A PESSOA AUTORIZADA poderd subcontratar terceiros para a
realizacdo dos ESTUDOS.

1.5. Qualquer problema decorrente da subcontratacio serd de
responsabilidade da PESSOA AUTORIZADA, nio recaindo qualquer
responsabilidade sobre o Municipio de Angra dos Reis, mesmo em caso de
dnus incidente 38 PESSOA AUTORIZADA ou qualquer subcontratada.

1.6. O presente TERMO DE AUTORIZAGAOQ podera ser:

a) cassado, em caso de descumprimento de seus termos, inclusive na hipétese
de inobservincia de eventual prazo para reapresentagio dos ESTUDOS
determinada pela Secretaria Executiva de Obras;

b) revogado, em caso de perda de interesse da Administracio Publica
Municipal no PROJETO efou desisténcia por parte da PESSOA
AUTORIZADA, a ser apresentada, a qualquer tempo, por meio de
comunicagéo a Secretaria Executiva de Obras;

¢) anulado, em caso de vicio no procedimento regulado por este instrumento

ou por outros motivos dispostos na legislagéo; ou
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d) tornado sem efeito, em caso de lsuperveniéncia de dispositivo legal que, por
qualquer motivo, impeca o recebimento dos ESTUDOS,

1.7. A PESSOA AUTORIZADA serd notificada em caso de ocorréncia das

hipdteses previstas no item 1.6 por meio de correspondéncia eletrdnica.

2. APRESENTACAO DOS ESTUDOS

2.1. Os ESTUDOS e o PLANO NEGOCIOS deverio ser enderecados &
Secretaria Executiva de Obras e apresentados pela PESSOA AUTORIZADA no
prazo total de até 60 (sessenta) dias corridos, a contar da data de assinatura do
presente termo.

2.2. A Secretaria Executiva de Obras podera solicitar informac¢des adicionais
sobre os ESTUDOS e PLANO DE NEGOCIOS apresentados, conforme a
clausula 27.1.1.1 do contrato de concessio administrativa n.2 071/2020.

2.3. A avaliaciio e decisdo final sobre os ESTUDOS e PLANO DE NEGOCIOS
serdo realizados conforme o disposto na cldusula 27 do contrato de concessdo

administrativa n.2 071/2020.

Angra dos Reis, 09 de Setembro de 2021,
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TERMO DE AUTORIZAGAC

O MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS, por intermédio da Secretaria Executiva de Obras, neste
ato representado pelo Secretario Executivo de Obras, Sr. ALAN BERNARDO COELHO DE
SOUZA, brasileiro, solteiro, engenheiro ¢ivil, funcionario publico municipal — Matricula 21019,
portador do CREA-RJ 2006125460 e inscjrito ho CPF/MF sob n® 099.256.497-22, tendo em vista
O que consta no processo administrativa n.® 2018001610, nas clausulas 27.1 e seguintes do
contrato de concessd3c administrativa n.® 071/2020, expede o presente TERMO DE
AUTORIZAGAO a LUZ DE ANGRA ENERGIA S/A, CNPJ 38.661.234/0001-52, com enderego
a Praga Leoni Ramos, n® 1, bloco 02 andar 4, Bairro Sao Domingos, na cidade de Niterdi,
Estado de RJ, CEP 24.210-205 neste ato representado por seu Diretor-Presidente, Sr.
CARLOS EDUARDO CARDQSQ DE SOQUZA, brasileirg, casado, analista de sistemas, portador
da Cl n® 11728184-0, expedida pela IFP/RJ e CPF n°® 080.680.487-40 doravante denominado
PESSOA AUTORIZADA, para a realizagéo e a apresentacéo de ESTUDOS DE VIABILIDADE
TECNICA ECONOMICA E PLANO DE NEGOCIOS para a exploragdo dos servigos de Smart
City (cidade inteligente) sob a forma de projeto associada a concessao referida (atividade
relacionada), conforme os termos a seguir dispostos.

1. DISPOSIGOES GERAIS
1.1. O presente TERMO DE AUTORIZACAOQ ¢ expedido e regrado conforme as disposigdes do
contrato de concesséo administrativa n.® 071/2020, em especial a clausula 27.
1.2. O presente TERMC DE AUTORIZACAOQ:
a) é pessoal e intransferivel;

b) & conferido sem exclusividade;
¢) ndo obriga o Municipio de Angra dos Reis a realizar procedimento licitatério referente ao
PROJETO, tampouco a AUTORIZAR ou CONTRATAR o PROJETO sob a modalidade de

atividade relacionada ao contrato de concess&o administrativa n.® 071/2020;

d) ndo gerard direito de preferéncia em eventual procedimento licitatério referente ao
PROJETO, e

&) ndo implica direito a ressarcimento de valores envolvidos em sua elaboragéo. “
1.3. O presente TERMO DE AUTORIZAGAQ para a realizagio de ESTUDOS ndo implica, em

nenhuma hipétese, qualquer responsabilidade do Municipio de Angra dos Reis perante

terceiros por atos praticados por PESSOA AUTORIZADA, sendo esta a Unica responsével pela
elaboragio e apresentagéo dos ESTUDQOS.

1.4. A PESSOA AUTORIZADA podera subcontratar terceiros para a realizagdo dos ESTUDOS.

1.5. Qualguer problema decorrente da subcontratagdo sera de responsabilidade da PESSOA
AUTORIZADA, n&o recaindo qualquer responsabilidade sobre o Municipio de Angra dos Reis, 0’6
mesmo em caso de énus incidente & PESSOA AUTORIZADA ou gualguer subcontratada. Lf?
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1.6. O presente TERMO DE AUTORIZACAQ podera ser:

a) cassado, em caso de descumprimento de seus termos, inclusive na hipotese de
inobservancia de eventual prazo para reapresentacdio dos ESTUDOS determinada pela
Secretaria Executiva de Obras;

b) revogado, em caso de perda de interesse da Administragéo Publica Municipal no PROJETO
e/ou desisténcia por parte da PESSOA AUTORIZADA, a ser apresentada, a qualquer tempo,
por meio de comunicacéo a Secretaria Executiva de Obras;

¢) anulado, em caso de vicio no procedimento reguiado por este instrumento ou por outros
motivos dispostes na legisiagéo; ou

d) tornado sem efeito, em caso de superveniéncia de dispositivo legal que, por qualguer
motivo, impega o recebimento dos ESTUDOS.

1.7. A PESSOA AUTORIZADA sera notificada em caso de ocorréncia das hipéteses previstas
no item 1.6 por meio de correspondéncia aletrénica.

2. APRESENTACAQ DOS ESTUDOS
2.1, Os ESTUDOS e o PLANO NEGOCIOS deverso ser enderegados & Secretaria Executiva
de Obras e apresentados pela PESSOA AUTORIZADA no prazo total de até 60 (sessenta) dias
corridos, a contar da data de assinatura do presente termo.
2.2. A Secrefaria Executiva de Obras poderd solicitar informagdes adicionais sobre os
ESTUDOS e PLANO DE NEGOCIOS apresentados, conforme a clausula 27.1.1.1 do contrato
de concessao administrativa n.® 071/2020.
2.3. A avaliaggo e decis&o final sobre os ESTUDOS e PLANO DE NEGOCIOS sergo realizados
conforme o disposto na clausula 27 do con?@esséo administrativa n.° 071/2020.

Angra dos ReiaL 09 de Setembro de 2021.

Alan Berna ho de'Souza

Secretarjo-EYecutivo de Obras

LUZ DE A‘QG

CNP. 38.661.

NERGIA S/A
4/0001-52

:F '. / 2h
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Angra dos Reis, 07 de setembro de 2021.

As:
Secretarias Exccutiva de Obras e de Finangas do Municipio de Angra dos Reis/RJ SR—
POE R
AIC:
Proe. o QOABOONGAC
Imo. Secretério Alan Bernardo Coclho de Souza Foma (4 !
Ilmo. Secretério Flavio Henrique de Sa -%89}?"
Bebrics

Ref.: Atividades Relacionadas ao Contrato
de Concessdo 071/2020 para prestagdo dos
Servigos de Tluminagdo Pdablica no
Municipio de Angra dos Reis. Smart City.

Assunto: Entrega das condi¢bes gerais de
prestagio dos servigos e esbogo do plano de
negocios.

Prezados Senhores,

A LUZ DE ANGRA ETERGIA S/A, sociedade de propdsito especifico constituida
especialmente para a execugdo do Contrato de Concessdo 071/2020 (“Contrato de
Concessio”), inscrita no CNPJ sob o n® 38.661.234/0001-52, com enderego a Praca Leoni
Ramos, n°01, bloco 02 andar 4, Bairro Sdo Domingos, na Cidade de Niteréi, Estado do
Rio de Janeiro, CEP 24.210-205, neste ato representado pelo seu Diretor-Presidente, o St.
Carlos Eduardo Cardoso de Souza, brasileiro, casado, analista de sistemas jnscrito no CPF
n’ 080.680.487-40 (“Concessiondria”), vem cxpor e requerer o seguinte.

1. Como ¢ de vosso conhecimento, em 01/02/2021, a Concessiondria manifestou,
perante 0 Municipio de Angra dos Reis (“Municipic™), seu interesse em explorar setrvigos
de “Smart City” sob a forma de Atividade Relacionada (“Projetc”) no ambito € nos termos
do Contrato de Concesso.

2 No decorrer dos tltimos meses, a Concessionaria buscou promover estudos que
culminaram na entrega de dois pareceres de juristas de renome, quais sejam, o Prof. Flavio
Amaral Garcia e o Prof. Egon Bockman Moreira, os quais tragaram a viabilidade juridica
do Projeto.

3. Dando continuidade a essa tratativa, apresentamos os seguintes documentos que
trazem maiores contornos as tratativas: ,

(1) Condigdes Gerais para a prestagdo de tais servigos, conforme dita a clausula
27.1.3 ¢ 27.1.5 do Contrato (Doc. 01);

(i)  minuta de Acordo de Estabelecimento de Condigbes Gerais referentes ao
Desenvolvimento de Atividades Relacionadas (Doc. 02);



Luz de Angra Energia S/A

Anexo. I — Condicées Gerais

Desenvolvimento de atividades relacionadas pela Luz de Angra Energia §/A

Co_te{ldo do pan de negécio ser implementado

Contrato da PPP de iluminag¢ao publica e atividades relacionadas

Prposta apresentada, para discussio e validagio com o Poder Concedesnte

Objeto e produto pretendidos

Exploragao de atividades relacionadas, diretamente ou mediante celebracio de
contratos com terceiros, em regime de direito privado, desde que previamente
autorizado pelo Poder Concedente, sem prejuizo dos padroes de seguranga,
qualidade e desempenho dos Servigos da Concessao, compreendendo:

Conectividade — Free Wi-Fi em Pracas Pablicas

Conectividade — Exploragéo de Fibra Otical.2.3 Meio Ambiente — Totem
Turistico (garantindo conectividade aos edificios piiblicos)

Meio Ambiente — Estacdo Meteorologica

Mobilidade - Automagdo Semaforica

Mobilidade - Estacionamento Rotativo

Mobilidade — Fiscalizagdo Eletronica

Publicidade — Relogios

Videomonitoramento ¢ Reconhecimento Facial

Gestdo — Centro de Controle Operacional (CCO) — Cidade Inteligente

2. Prublico-alvo

As afividades relagionadas aqui propostas possuwem como publico-alvo a
populacdo residente-no Municipio de Angra dos Reis, bem'como_ﬁequcntadorqzs
rotativos do Municipio, apresentando-se como um importante elemento de
desenvolvimente econémico e melhoria da qualidade de vida no territOfi

S




Luz de Angra Energia S/A

Contrato da PPP de iluminac¢ao piiblica e atividades relacionadas

Contetido do plano de negécios a ser implementado

Proposta apresentada, para discussie e validacdo com o Poder Concedente

Destaca-se ainda que a solugfio proposta também beneficiard a administragao
publica municipal de Angra dos Reis, uma vez que ofertard ferramentas
tecnologicas que contribuirfio para uma melthor gestdo da cidade.

3. Modelo de geracio de receitas

considera 3 (trés) fontes geradoras de receita estruturantes sendo: {I) Publicidade
em relégios (I11) Estacionamentos Rotativos e (I1I) Exploragdo de fibra otica.

4. | Estratégia competitiva

A implementagio do Plano de Negocios pretendido pressupde a elaboragdo de
solidos estudos técnicos e -amplo conhecimento do territbrio que, somado a
identificagdo de sinergias técnicas e operacionais decorrentes do contrato de
concessio permitirdo a execucdo dos servigos pretendidos.

Projegdes do fluxo de caixa contendo estimativas de
investimentos, receitas, despesas e tributos

As projecoes economico-financeiras das atividades telacionadas pretendidas
encontram-se indicadas no Anexo III - Demonstragdes Financeiras Projetadas.

0. Viabilidade téenica

A viabilidade técnica da expioracao das atividades relacionadas aqui
mencionadas foi preliminarmente validada a partir dos estudos e das visitas
técnicas realizadas em campo nos Bltimos meses no Municipio de Angra dos Reis
e serio confirmadas com os documentos a serem solicitados e recebidos
adicionalmente com objetivo de finalizar o plano definitive apos aprovagio
prévia.

Tais documentos amparam, em carater preliminar, a prestagdo das atividades
relacionadas pela Concessionaria dos Servicos de Iluminagdo Publica, os
beneficios de seu desenvolvimento em favor da Municipalidade e as solugdes de
engenharia e negocios pretendidas:

7. Viabilidade juridica

A viabilidade juridica da exploragio das atividades relacionadas aq i

mencionadas ja foi desenvolvida e apresentada formalmente ao Podér
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Luz de Angra Energia S/A

Contrato da PPP de iluminacédo publica e atividades relacionadas

Contetido do plano de negocios a ser implementado

Proposta apresentada, para discussio e validacdo com o Poder Concedente

Principeis riscos e mitigagdo

'Os estudos preliminares de exploragao das atividades relacionadas

Concedente, nos termos dos pareceres lavrados pelos eminentes juristas Dr.
Flavio Amaral Garcia e Dr. Egon Bockmann Moreira.

Tais documentos amparam a prestagdo das atividades relacionadas pela
Concessionaria dos Servicos de Iluminagdo Puablica, os beneficios de seu
desenvolvimento em favor da Municipalidade e as formas juridicas de
contratagdio dos servigos pretendidos.

supramencionadas indicam 3 (trés) principais grupos de riscos durante a sua
implementagio ¢ exploragio, sendo:

a) Riscos de Solugdes de Engenharia: A despeito dos estudos preliminarcs
indicarem a viabilidade técnica das solugbes propostas ¢ necessario maior
refinamento das condigdes das estruturas existentes gue permitirdo a futura
exploracdo. Principal agfo de mitigagdo: Aprofundamento dos estudos técnicos
que se encontram em andamento e confirmagao dos ativos existentes que poderdo
fazer parte da concessfio das atividades relacionadas incluindo sua ampliacio,
operagio ¢ manutengio ¢ disponibilizagio de servigos com base na infraestrutura
disponivel aes clientes externos ¢ municipio.

b) Riscos Comerciais: Para proje¢do das receitas estimadas foi considerada
ampla pesquisa do mercado local. Nao obstante, a exploracdo de receitas
acessorias em contratos de iluminagdo publica no Brasil ainda é embrionaria
exigindo a adogdo de projegBes cautelosas, sob risco de inviabilizacio das
solugoes pretendidas: Principal agao de mitigagao: Realizagdo de ampla pesquisa
no mercado local e indicagéo realista das projecdes das receitas previstas. 1
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Contetido do plano de negécios a ser implementado

Contrato da PPP de iluminag¢iio piblica ¢ atividades relacionadas

Luz de Angra Energia S/A

Proposta apresentada, para discusso e validagdo com o Poder Concedente

¢) Riscos de Seguranga; Muito embora csteja considerado no atual Plano de
Negdcios reinvestimentos decorrentes de atos de vandalismo, a implantagdo de

solugBes inovadoras pode ensgjar comportamento de vandalismo superior ao

projetado, ocasionando em riscos de inviabilizagdo da exploragdo das atividades
pretendias. Principal ag8o de mitigaglio: Elaboracio de soluglio técmica que
dificulte agdes de vandalismo, desenvolvimento de agbes de comscientizagio,
bem como constante acompanhamento integrado por meio do Centro de
Comando de Controle previsto.

Andlise de rentabilidade do negdcio

A partif da elaboragfio dos estudos preliminares de exploragio de atividades
relacionadas e, tendo em vista as premissas apresentadas, a Taxa Interna de
Retorno — TIR apurada para o projeto ¢ de 9,02%.
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ACORDO DE ESTABELECIMENTO DE CONDICOES GERAIS
REFERENTES AO DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES
RELACIONADAS

Pelo presente instrumento, as Partes abaixqa assinadas, individualmente caracterizadas
como “Parte” e, em conjunto, como “Partes’:

(iy MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS, inscrito no CNPJ sob o n. 29.172.467/0001-
09, por intermédio da Secretaria Executiva de Obras, representado pelo Sr. Secretério
Executive de Obras Sr. ALAN BERNARDO COELHO DE SOUZA, brasileiro, solteiro,
engenheiro civil, funciondrio publico mwinicipal — Matricula 21019, portador do
CREA/R] 2006125460 ¢ inscrito no CPF/MF sob n’ 099.256.497-22 (“Poder
Concedente™);

(i) LUZ DE ANGRA ENERGIA §/A, sociedade de proposito especifico, inscrita no
CNPJ sob o n° 38.661.234/0001-52, com endereco a Praga Leoni Ramos, n°01, bloco 02
andar 4, Bairro Sd0 Domingos, na Cidade de Niterdi, Estado do Rio de Janeiro, CEP
24.210-205, neste ato representado nos termos de seu estatuto social (“Concessiondria™);

CONSIDERANDO QUE:

(a) aos 15 dias do més de outubro de 2020, as Partes celebraram Contrato de Concesséo
Administrativa, o qual tem como objeto a delegago da prestagio dos servios, incluindo
a implantacdo, a instalagfio, a recuperagéo, ajmodernizagdo, a eficientieza¢do, a operagio
e manutengdo ¢ o melhoramento da infraestrutura da rede municipal de iluminagéo
publica municipal (“Contrato_de Concesséo”), sem prejuizo da realizagio de outros
investimentos e servigos obrigatérios, ou do desempenho, pela Concessiondria, de
atividades inerentes, acessorias ou complementares;

(b) o Contrato de Concesso prevé, de forma expressa, que a Concessiondria poderd
realizar atividades relacionadas, visando & obtengdo de receitas acessorias;

(¢} a Concessiondria poderé explorar atividades relacionadas diretamente ou mediante a
celebragiio de contratos com terceiros, em regime de direito privado;

(d) para a execugdo dos servigos, a Concessionaria poderd contratar com terceiros o
desenvolvimento de ativilades inerentes, acessorias ou complementares, bem como a
implementacgo de atividades relacionadas;

(e) A Concessiondria possui o interesse de desenvolver as atividades relacionadas em prol
dos beneficios diretamente oriundos dela, seja para o Poder Concedente, seja para os
cidaddos do Municipio de Angra dos Reis;

Resolvem as Partes celebrar o presente Acordo de Estabelecimento de Condigdes Gerais
referentes ao desenvolvimento de atividades relacionadas (“Acordo™), que se regerd pelas
disposi¢des a seguir, sem prejuizo da observéncia das disposigdes do Contrato de
Concessdo, naquilo que aplicavel.
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1. OBJETO

1.1. Pelo presente Acordo, a Concessiondria ratifica que, nos termos do Contrato de
Concesso, possui o interesse em desenvolver atividades relacionadas aos servigos de
iluminag#o publica.

1.2. O atual desenho das atividades relac1onadas em plano de negobcios em preparagéo, ¢
que serd, formal e tempestivamente, submetido & prévia aprovagio do Poder Concedente,
inclui o seguinte escopo:

1.2.1. Conectividade — Free Wi-Fi em Pragas Pablicas;

1.2.2. Conectividade — Exploracio de Fibra Otica (garantindo a conectividade aos
edificios publicos)1.2.3 Meio Ambiente — Totem Turistico;

1.2.4. Meio Ambiente — Estaciio Meteorologica;

1.2.5. Mobilidade - Automagéo Semaforica;

1.2.6. Mobilidade - Estacionamento Rotativo,

1.2.7. Mobilidade — Fiscalizagdo Eletronica;

1.2.8. Publicidade — Relogios;

1.2.9. Seguranca — Videomonitoramento ¢ Reconhecimento Facial;

1.2.10. Gestio — Centro de Controle Operacional (CCO) — Cidade Inteligente.

1.3. O escopo acima mencionado ndo prejudica o desenvolvimento de futuras atividades
relacionadas pela Concessiondria, em conjunto com o Poder Concedente ou por meio da
angariagio de novos clientes privados, nos termos do Contrato de Concessdo.

1.3.1. Qualquer outra atividade relacionada que seja prospectada pela Concessionaria sera
devidamente informada ao Poder Concedente, para fins de prévia anuéncia e celebragio
dos documentos pertinentes para tanto.

2. MECANISMO DE COMPARTILHAMENTO DE RECEITAS E
PENALIDADES PELO INADIMPLEMENTO

2.1. As receitas acessOrias decorrentes da exploracdo das atividades relacionadas aqui
espemﬁcadas compartilhadas entre a Concessiondria e o Poder Concedente na proporgao
de, no maximo, 8% (oito por cento) da receita bruta apurada na exploragéo da atividade
relacionada em favor do Poder Concedente.

2.1.1. O plano de negdcios, a ser detalhado e finalizado pela Concessiondria, contera o
efetivo percentual da receita bruta apurada a ser compartilhada com o Poder Concedente,
¢ que serd estabelecido mediante acordo eritre as Partes,

2.2. O percentual das receitas acessOrias acordado entre as Partes serd compartithado pela
Concessionaria com o Poder Concedente em periodicidade definida no plano de negécios.

2.2.1. Nos termos do Contrato de Concesséo, as Partes concordam que havera periodo de
caréncia de 2 (dois) anos para o inicio de compartilhamento apds a efetiva implementagéo
de atividades relacionadas pela Concessionaria, como mecanismo de incentivo para que
ela realize este tipo de exploragdio de atividades econdmicas, periodo no qual as
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tecnologias serdo implementadas na integra, sendo priorizadas as atividades relacionadas ®brice
a disponibilizagdo dos servigos de videomonitoramento ativos, exploragdo do
estacionamento rotativo ¢ disponibilizagdo da conectividade existente, sendo utilizado

como premissa a continuidade na prestagdo dos servigos existentes.

2.3. As Partes concordam que eventual percentual de compartithamento de receitas
acessorias devido ao Poder Concedente poderd ser compensado com valores da
contraprestagiio publica devida ao Poder |Concedente a Concessionaria no periodo
referente 4 apuracdo das receitas das atividades relacionadas, uma vez apresentados os
resultados apurados pelas receitas acessérias efetivas.

2.4, Vencidos os prazos de compartilhamento de receitas sem que tenha havido o
pagamento pela Concessiondria ao Poder |Concedente, ou sem que tenha havido a
compensagdo de valores entre as Partes, sera aplicado sobre o valor em aberto multa de
1% (um por cento) € juros de 0,5% (meio ponto percentual) ao més pro rata die.

3. PRESTA};Z\O DE INFORMACOES PELA CONCESSIONARIA E DEMAIS
OBRIGACOES ASSUMIDAS

3.1. A Concessionaria fornecera relatorios gerenciais mensais ao Poder Concedente, com
as informagdes referentes ao desenvolvimento das atividades relacionadas.

3.1.1. A Concessionaria mantera contabilidade especifica de cada contrato de atividade
relacionada, em especial quanto as respectivas receitas acessdrias.

3.2. A Concessiondria garante aoc Poder Concedente que exploragfio comercial das
atividades relacionadas aqui mencionadas ndo prejudicard os padrdes de seguranca,
qualidade e desempenho dos servigos de iluminagéo publica que sdo objeto do Contrato
de Concessdo.

3.2.1. A Concessionéaria dara conhecimento imediato, ao Poder Concedente, de todo e
qualquer fato que altere o normal desenvolvimento do Contrato de Concessdo, ou que, de
algum modo, prejudique a adequada execugdo dos servigos de iluminagdo publica, que
sejam decorrentes da exploracéio de atividades relacionadas aqui mencionadas.

4. DEMAIS DISPOSICOES

4.1. Resolucdo de conflitos. Aplicam-se, ao presente Acordo, oS mecanismos € as
condicoes referentes a resolucdo de controvérsias previstos no Contrato de Concesséo,
incluindo a atuac¢iio do Comité de Governanga, da Comissdo Técnica, e da Arbitragem.

4.1.1. Fica, desde j4, ¢leito o Foro da Fazenda Piblica da Comarca de Angra dos Reis/RJ,
para dirimir quaisquer controvérsias oriundas do presente Acordo que nfio possam ser
resolvidas amigavelmente pelas Partes, ou mediante a atuagéo do Comité de Governanga,
da Comissio Técnica e da Arbitragem.

4.2. Interpretagio, boa-fé ¢ desenvolvimento de negdcios. As Partes concordam que
qualquer interpretacdo referente ao presente; Acordo ocorrera sempre de boa-fé, tendo em
visto o intuito mituo de fazer com que haja o efetivo desenvolvimento de atividades
relacionadas pela Concessionaria.
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42.1. A atuagdo das Partes sempre ocorrerd de forma a garantir com que haja o Aubwece
desenvolvimento de negdcios concernentes ds atividades relacionadas, adotando todas as
medidas disponiveis ao seu alcance para que isso acontega, de forma conjunta e reciproca.

4.3. Comunicacdes entre as Partes. Qualquer comunicag¢do entre as Partes que diga
. | ]
respeito ao presente Acordo deve ocorrer na forma do Contrato de Concesséo.

4.4. Exercicio de direitos. O ndo exercicio, ou o exercicio tardio ou parcial, de qualquer
direito que assista a qualquer das Partes pelo Acordo, nfio importa em renincia, nem
impede o seu exercicio posterior a qualquer tempo, nem constitui novagéo da respectiva
obrigagéo ou precedente.

4.4.1. Se qualquer disposigic do Acordo for considerada ou declarada nula, invalida,
ilegal ou inexequivel em qualquer aspecto, a validade, a legalidade ¢ a exequibilidade das
demais disposigSes contidas no Acordo ndo serdo, de qualquer forma, afetadas ou
restringidas por tal fato.

4.5, Aplicacdo c interpretacdo conforme o Contrato de Concessfo. Este Acordo sera
interpretado sempre em conformidade com o Contrato de Concessdo e, em caso de
eventuais omissdes, deverfo ser aplicadas as suas disposigdes, sempre que pertinentes.

E, por estarem jusias e contratadas, as Partes assinam o presente Acordo, em 3 (trés) vias
de igual teor e¢ forma, considerada cada uma delas um original, na presenca das
testemunhas abaixo-assinadas.

Municipio de Angra dos Reis, [¢] de [e] de 2021.

XXXXXXXX

Municipio de Angra dos Reis

XXXXXX
Luz de Angra Energia S/A
Testemunhas:
[denominagdo)
[RG e CPF]
[denominagdo]
[RG e CPF]

10



Luz de Angra Energia S/A

Anexo. ITI — Demonstragdes Financeiras Projetadas

Demonstragiio de Resultado RS mil) Anol Ano2 Ano3 Ano4 AneS Ano6 Ano7 Ano 8 Ano? Anoe 10 Ano 11 Ano 12 Ano 13 Ano 14
Receita Bruta 0815 11.495 11.495 11.495 11495 11.495 11.495 11495 11.495 11495 11.495 11.495 11.495 11.495
Dedugdo Sobre a Receita (1399) (1.638) (1.638) (1.638) (1.638) (1.638) (1.638) (1.638) (L.638) (1.638) (1.638) (1.638) (1.638) (1.638)
% da Receita Bruia J1425%  -1425%  -l4,25%  -14.25%  -1425%  -14.25%  -1425%  -1425%  -1425%  -1425%  -1425%  -14.25%  -14.25%  -14.25%
Rzceita Liquida 8417  2.857 9.857 9.857 9.857 9.857 9857 9.857 9857 9.857 9.857 9.857 ©.857 9.857
Custos e Despesas Operagionais (5.308) (5.975) (5.975) (5.975) (5.975) (5.989) (5.975) (5.980) (5.975) (5975) (5.989) (5.975) (5.975) (5.975)
Compatilhamento de Receita com o Municipio . . (9200  (920) (9200  (920)  (920) (9200  (920)  (920) (9200 (20) (2O}  (920)
% da Receita Bruia 0,00% 000%  -800%  -800%  -800%  -800%  -300%  -R00%  -800%  -300%  -800%  -800%  -BOO%  -8.00%
EBITDA/LAJIDA 3.109 3.883 2.963 2.963 2.963 2.948 2.963 2.958 2.963 2,963 2.949 2.963 2.963 2.963
Margem ERBITDA 3694%  39,39%  30.06%  30.06%  3006%  2991%  30,06%  3000%  3006%  30,06%  29.92%  30,06%  30,06%  30.06%
Depreciagao (1275 (1980) (1.920) (1.864) (1.810) (1.795) (L773) (17200 (L:580) (L:515) (L759) (2:021) (1.962) (1.905)
EBIT/LAJIR 1.834 1.903 1.0643 1.099 1.153 1.153 1.190 1.238 1.383 1.448 1.190 942 1.801 1.058
TR/CSLL (600)  (623) (33D  (350) (368 (368) (380) (397)  (446) (468) (381) (96 (316  (330)
% do BRIT 3269%  32,74%  31,70%  3182%  31,92%  3L92%  31,98%  -32,06%  -3226%  -3234%  -3198%  -3145%  3L60%  31L73%
Licro Liquido 1.234 1,280 712 749 785 785 809 841 937 979 809 646 6385 723
Fluxo de Caixa (RS mil) Anol Ano? Ano3 Anod4d Ano5 Ano6 Ano7 Ano8 Ano9 Ano 10 Ano 11 Ano 12 Amno 13 Ane i4
EBITDA 3.109 3.883 2.963 2.963 2.963 2.948 2.963 2.958 2.963 2.963 2.949 2963 2.963 2.963
IR/CSLL (600)  {(623) (331)  (350) (368) (368) (380) (397)  (446) (468) (38]) (296 (316)  (336)
Capital de Giro (202) o0) 57 4 4 3 3 4 6 3 (13) 1 2 220
CAPEX/Investimentos (13.093) - - - - (7.372) - (2.728) = - (7.047) = = B,
Fluxo de Caixa do Projeto (10.785) 3.170 2.690 2618 2599 (4.789) 2.585 {163) 2.523 2.498 (4.492) 2.668 2.648  2.847
Taxa de Retorno Esperada do Projeto 2,02%
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Luz de Angra Energia S/A

Anexo. IV — Analise preliminar de vantajosidade econdmica

“endric com PPP de Cidade Inteligente

AnoS Ane9 Anol0 Anoll Ano 12 Ano 13 Ane 14

fhuxe de Caixa do Poder Concedente (RS mil) Anol Ano2 Ano3 Anc4 AnoS5 Anoé6 Ang 7

asto com Contraprestagio (5280) (5280) (5280) (5.280) (5.280) (5:280) (5.280) (5.280) (5.280) (5.280) (5.280) (5280) (5280) (5.280)

2ecebimentos com Compartihamento de Receita Acessdria 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.0G0 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000

Fluxo de Caixa do Cendiric PPP (4280) (4.280) (4.230) (4.280) (4.280) (4.280) (4.280) (4.280) (4.280) (4.280) (4.280) (4.280) (4.280) (4.280)

Dispé ndio Projetado Total {59.920)

Cenirio com Atividades Relacionadas na PPP de IP

Fluxo de Caixa de Poder Concedente (RS mil) Anol Ano? Ano3 Anod Ano5 Ano6 Ano7 Ano8 AneY9 Anol0 Anoll Ano12 Ano 13 Ano 14

(asto com Contraprestagio - = = = - - = - - - - - - -

Recebimentos com Compartilhamento de Receita Acessoria - - 920 920 920 920 920 920 920 920 926 920 920 920

Fluxe de Caixa do Cendrie PPP = = .. 920 920 920 920 920 920 920 920 920 920 920 920
11.035

Receita Projetada Teotal

Os estudos preliminares, visando a exploragao de Atividades Relacionadas ao Contrato N°
incluir os smarts places ¢ demais itens mencionados nas sessdcs anteriores € que

desenvolvimento. Ao analisarmos o projcto inicialmente colocado em consulta
1 de RS 4,2 milhes, fotalizando R$ 59,9 milhdes de gastos pelo Poder Concedente para viabilizago

Reis na implantagdo de solugdes de Cidades Inteligentes no Municipio, além de
serdo objeto de detalhamento apds a aprovagio para prosseguimento com scu
publica em julbo/2020, projetava-se um gasto liquido anua

do projeto. Adicionalmente, vale destacar a sinergia existente em se utilizar os ativos de iluminagdo para

071/2020, indicam potencial significativo de economia a Angra dos

fixar os itens de cidade inteligente, além da utilizacao

da plataforma multisservigos que sdo alguns dos exemplos das sinergias com o atual projeto.

Por outro lado, o Plano de Negocios se encontra em andamento e em fase final de
deste referido documento ¢ demais fundamentagio técnica € legal, irfo ser requerida
com o objetivo de atender & prestagio servigos ao cidaddo com qual
documento, ratificamos que a andlise preliminar efetuada indica a possibilidade d

Municipio de Angra dos Reis, sem que haja a necessidade de pagamento de contraprestagdo piblica adici

o compartilhamento de receitas acessorias em mont
guando analisamos 0s cenarios supramencionados.

conclusio. Apds a aprovagdo prévia, na qual se requer toda a fundamentagdo
s ¢ validadas as informagdes e conceiios a serem implantados no projeto,
:dade e trazendo a vantajosidade ao Municipio. Com base no exposto ao longo degfe

e implantagdo de solucdes de Cidade Inteligente adequadas a realidade %o
onal 4 Concessionaria. Além disso, projeta-se até mesino £

ante superior a R$ 11 milhdes, totalizando um beneficio ao erdrio municipal estimado em RS 7 I'néh’"es
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Angra dos Reis, 25 de outubro de 2021.

A

Secretarias Executiva de Obras ¢ de Finangas do Municipio de Angra dos Reis/R]J
A/C:

[lmo. Secretdrio Alan Bernardo Coelho de Souza

llmo. Secretario Flavio Henrique de Sa

Ref.: Atividades Relacionadas ao Contrato
de Concessdo 071/2020 para prestagdo dos
Servigos de Jluminago Publica no
Municipio de Angra dos Reis. Smart City.

Assunto:  Solicitacdo de  Informagdes
Adicionais - Solicitacio 01/2021.

Prezados Senhores,

A LUZ DE ANGRA ENERGIA S/A, sociedade de propdsito especifico constituida
especialmente para a execugdo do Contrato de Concesso (“Contrato™), inscrita no CNPJ
sob o n® 38.661.234/0001-52, com enderego a Praca Leoni Ramos, n®01, bloco 02 andar
4, Bairro S8o Domingos, na Cidade de Niterdi, Estado do Rio de Janeiro, CEP 24.210-
2035, neste ato representado pelo seu Diretor-Presidente, o Sr. Carlos Eduardo Cardoso de
Souza, brasileiro, casado, analista de sistemas inscrito no CPF n® 080.680.487-40
(“Concessiondria™), vem expor e requerer ¢ seguinte.

1. Como € de vosso conhecimento, em 01/02/2021, a Concessionaria manifestou,
perante 0 Municipio de Angra dos Reis (“Municipio™), seu interesse em explorar servigos
de “Smart City™, sob a forma de Atividade Relacionada (“Projeto”), no dmbito ¢ nos
termos do Contrato de Concessio 071/2020 (“Contrato™).

2. Em seguida, no ultimo dia 09/09/2021, foi celebrado entre a Concessiondria e o
Municipio o Acordo de Estabelecimento de Condicées Gerais Referenies ao
Desenvolvimento de Atividades Relacionadas, iniciando, de modo formal, as tratativas
para autorizacdo para exploracio dos servicos de cidade mteligente de forma relacionada
aos servigos de iluminacdo publica prestados pela Concessiondria (“Condi¢des Gerais™).

3. Ato continuo, 0 Municipio soliciton maior detalhamento das Condigdes Gerais,
com a apresentagfio de informagdes complementares referentes ao modelo de negocio a
ser desenvolvido referente a exploragio dos servigos de “Smart City” 4 Concessionaria.

4. Para atender tal solicitagiio, a Concessiondria necessita das seguintes informagdes
adicionais:
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(1) Panorama do Monitoramento Climatico (KMZ ¢ .xml), que deve contemplar

planejamento de expansio, pontos de coleta de dados ambientais existentes,
sugestdio de pontos de coleta para expansfo do sistema, sistema de controle da
qualidade da dgua e do ar, sensoreamento UVA/UVEB, fluxo de informagdes
existente com a defesa civil e/ou bombeiros, principais planos de contingéncia
para possiveis desvios de cariter ambiental (Mapeamento de zonas de
alagamento, mapeamento de dreas com risco de deslizamento, zonas de
corrosdo, monitoramento do nivel do mar, etc.).

(i)  Plano Municipal de Mobilidade' Urbana ou equivalente (com mapeamento do
fluxo urbano, planos de contingéncia para paralizacio parcial ou total de fluxo,
cdleulo de aumento sazonal de volume de circulagdo, pontos de fiscalizacdo
do trinsito, Fluxo de informacia dos carros em circulagio no municipio {placa,
modelo, dono do veiculo, motorista, etc.), frequéncia e volume de pontos de
controle (Blitz), localizagdo de todos semdaforos (com especificagdes técnicas,
plano de manutengdo, ete.), sugestdo de semaforos a serem automatizados
{com sugestdo das principais fungdes esperadas), modelo de integracio do
DAI com os planos de contingéncia dos agentes do poder publico (SAMU,
Defesa Civil, Policia Militar, Bombeiros, etc.), especificagio dos pontos de
pesagem e de redugdio de velocidade (Plano de redugéio e prevencdo de
acidentes).

(ili}  Planejamento do estacionamento rotativo com informagdes sobre o niimero,
localizagéo e categorizagdo das vagas (KMZ e .xml), previsdo de integragio
com o sistema DA, legislacio municipal que apoia cssas iniciativas, bem
como a previsao legal para aplicagdo de multas ¢ sangdes.

(iv)  Planejamento de Videomonitoramento Urbano, con sugestdo das quantidades
de hardware e especificagdes técnicas por ponto de captagio de imagens
(KMZ e .xml) (informagBes basicas como velocidade de obturador,
necessidade de otimizagio para auséncia de luz, alcance, dngulo de abertura,
modelo de compactagiio de imagens, funcionalidade principal ¢ estendida,
conectividade minima e taxa presumida de transferéncia de informacdes),
fluxo de processos relacionados aos “triggers” (com validagédo e tratamento
das ocorréncias).

() Plano de exploragfio comercial os espagos de divulgacdo presentes nos
relégios urbanos, bem como as informagdes necessdrias para a montagem de
um plano de exploragio comercial de espacos publicos e divulgagio de marcas
de terceiros, incluindo, mas ndo se limitando aos mobilidrios urbanos,
outdoors, adesivacio de ativos, agbes promocionais especiais, push, banner
digital, veiculagio rotativa em telas espalhadas pelo municipio, exploragio do
site, do aplicativo ¢ dos ambientes digitais ¢ fisicos relacionados ao projeto.

(vi)  Planejamento da distribui¢do dos mobilidrios urbanos que serdio aplicados
dentro das pragas onde serd disponibilizado wi-fi gratuito para a populagdo,
com as especificagies técnicas sugeridas para cada um deles (contemplando
mas ndo se limitando ao totem turistico, de informagdo, de seguranga ¢ a
arvore digital), servigos prestados e responsabilidade sobre a geragio ¢
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atualizacdo de contetidos, fluxo de informagdes e processos para ateTier-ms

demandas automatizadas e nfo automatizadas geradas pelos cidaddos, ete.

(vil) Plangjamento do Centro de Controle Operacional (CCO), com sugestdo de
localizag@o, planta, modelo operacional, representantes municipais com
acesso as informacdes, modelo de “Dashboard” com os principais indicadores
de desenvolvimento municipal a serem exibidos, bem como a sugestio de
indicadores para o monitoramento e controle dos departamentos envolvidos
na gestdo dos processos ¢ ocorréncias (SLA, responsaveis, cadeia de comando,
subcontratados, etc), integracio com o Controle de [tuminagdio Publica e o8
processos relacionados aos pontos de contato com o cidaddo (Sistema
Integrado de Call Center, Aplicativo - Smart Angra, site, etc.), modelo de
integracdo escalonado com o sistema de Gerenciamento de Cidades.

(viii) Sugestio de Diagrama de responsabilidade com especificagiio dos
responsaveis legais pelo controle e gerenciamento de informacéo, bem como
as sangdes impostas por permitir acessos nio autorizados e vazamentos de
informacgiio (de cunho pessoal, sigiloso, estratégicas, etc.), bem como o
compartilhamento das responsabilidades juridicas e civis por eventuais danos
causados por esses vazamentos.

(ix)  Inventdrio contendo consultas publicas, pesquisas, entrevistas, estudos, atas
de reunifio e materiais que possam auxiliar nas tomadas de decisfio para a
elaboragdo de um plangjamento coeso do ponto de vista de todos os
stakeholders envolvidos.

(%) Planejamento juridico para a iniciativa, contemplando as leis orglnicas,
estaduais e federais que suportem as iniciativas previstas no plano
originalmente pensado pelo municipio.

(xi)  Planejamento do fluxo das autorizagdes legais para uso de dados pessoais
dentro do sistema de operagdo (Para o sistema como um fodo, estamos
prevendo um volume alto de dados pessoais (Reconhecimento facial, placas
de carro, cpf, carteira de motorista, etc.) e precisamos verificar 0s
instrumentos juridicos que o municipio dispde para o uso/ aplicagio dessas
tecnologias.

5. Dessa forma, a Concessiondria solicita ao Municipio o fornecimento, de imediato,
das informacdes requisitadas acima, de modo a possibilitar o detathamento das Condigdes
Gerais da forma que foi solicitada pelo Municipio.

6. Toda e qualquer informag3o necessdria para desenvolvimento referente a
exploragiio dos servicos de cidade inteligente serd solicitada oficialmente a0 Municipio
em documentos posteriores.

. Caso o Municipio niio disponha de alguma das informacBes ou documertos
solicitados acima, utilizaremos premissas que posteriormente serdo validadas com o
poder publico municipal.
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8. Finalmente, tendo em vista que as informagdes e os documentos sio esSereiars ¢
para o desenvolvimento dos estudos e do planc de negdeios por esta Concessiondria,

solicita-se, desde j4, a extensfo do prazo para a sua entrega em 45 (quarenta e cineo) dias

adicionais, a contar do prazo que se findatia no Termo de Autorizacio datado de 09 de

setembro de 2021,

9. Ressalta-se que este prazo adicional nfio prejudicard a preparaciio dos estudos ¢
do plano de negdcios por esta Concessiondria. Ao revés: dard robustez para a sua
preparagdo, atendendo ao interesse publico local. Ainda, todos os trabalhos desenvolvidos
por esta Concessiondria em prol da Municipalidade e de seus cidadfos serfio realizados
tempestivamente e a contento.

Sendo as informagdes para o momento, colocamo-nos a inteira disposiciio de V.Sas. para
prestar esclarecimentos adicionais, caso necessario.

Atenciosamente,

prd

i

Diretor-Presidente
Luz de Angra Energia S/A



