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RECURSO ADMINISTRATIVO

RELATIVO AO EDITAL DE CONCORRENCIA N2 004/2020 - CONCESSAO

ADMINISTRATIVA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE ILUMINACAO
PUBLICA NO MUNICiPIO DE ANGRA DOS REIS/RJ.

At. Sr. Presidente da COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGRAS DOS REIS/RJ. j e,
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Processo n? 201800610
Concorréncia n® 004/2020

CONSORCIO LUZ DE ANGRA DOS REIS ("Recorrente"), por meio de sua empresa lider, ZOPONE
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA., ja devidamente qualificado no dambito do processo
I‘icita«_tério em referéncia, vem, tempestiva e respeitosamente, a presenca de V. 5.2, por
intermédio de seu por intermédio de seus representantes que ora subscrevem {Procuracio —
Aneo I), com fundamento no que dispde o art. 109, inc. |, alinea "a" da Lei Federal n.2
8.666/93, bem como no item 15 do Instrumento Convocatério, interpor

) RECURSO ADMINISTRATIVO

face a Decisdo que declara a habilitagdo do CONSORCIO LUZ DE ANGRA no certame, publicada
no Boletim Oficial do Municipio em 05 de junho de 2020, pelos motivos de fato e de Direito a
seguir amplamente expostos.

I. PRELIMINARMENTE: DA TEMPESTIVIDADE E DA REGULAR REPRESENTACAO

Previamente a exposicdo das razdes que motivam a interposicio do presente Recurso
Administrativo, cumpre ressaltar que o Consércio Recorrente tomou ciéncia da decisio
recorrida em 05 de junho de 2020, razdo pela qual, sendo o presente Recurso protocolado
junto a Comissdo Permanente de Licitagdo em 15 de junho de 2020, resta observado o prazo
recursal de 05 (cinco) dias Uteis assinalado no inc. | do art. 109 da Lei Federal n.2 8.666/93,
também reproduzido no item 15.1.1 do Edital da Concorréncia em epigrafe (“Edital” ou
“Instrumento Convocatério”), sendo imperioso, portanto, seu recebimento e ulterior

conhecimento.

Também em estrita observancia aos requisitos formais que permeiam a interposicio do
presente Recurso, este & subscrito pelo representante do Consdrcio Recorrente, cujo

instru mento de mandato integra o Anexo | ao presente.

S onsiderando_gue niio houve expediente nas Reparticoes Piblicas Municipais nos dias 11 e 12 de junho de 2020, em razio,

respectivamente, do feriado de Corpus Christi e do ponto facuitativo declarado no Municipio de Angra_de Reis, conforme
colendario oficial (Anexo ). disponivel emyhttps:/ hwww angra.r.gov.br/downloads/sad/calendario_2020 pdf
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Observados, portanto, os pressupostos de admissibilidade, e sendo evidente o interesse
recursal do Consdrcio — atingido por decisdo equivocada, que consagrou o Consércio Luz de
Angra habilitado no certame licitatério —, deve o presente Recurso ser recebido, conhecido-e; S

to mérito, integralmente provido, procedendo-se a reforma de Decisdo exarada por esta D.
Comissdo Permanente de Licitagdo em 05 de junho passado, pelo que se expde a seguir.

Il. HISTORICO DO CERTAME

.

Em 06 de margo de 2020, no ambito do processo n2 201800610, foi instaurada, pelo Municipio
de Angra dos Reis, por intermédio da Secretaria Executiva de Obras, a Concorréncia n?
004/2020, tendente a selecionar a proposta mais vantajosa a Administragdo Municipal para
Eontratagéo da Concessdo Administrativa para a prestagdo dos servigos de iluminagdo publica
no Muniripio de Angra dos Reis, incluidos a modernizacdo, eficientizacdo, expansdo, operac3o,
manutencdo e melhoramento da Rede Municipal de Illuminagdo Publica, conforme
especifica¢des constantes do Instrumento Convocatorio e respectivos Anexos.

Adotou-se, para a Concorréncia, o critério de menor valor da contraprestagdo a ser paga pela
Administracdo Publica, empregada a inversdo das fases de habilitagdo e julgamento de
propostas.

Assim, em 04 de maio de 2020, foram recebidos na sede da B3 S.A — Brasil (“B3"”), assessora
técnjca da Comissdo Permanente de Licitagdo, os Envelopes “01”, “02”, e “03” das Licitantes,
promovendo-se, em sessdo restrita da Comissdo Permanente de Licitagdo, a abertura dos
Envelopes “01”, cantendo as Garantias de Propostas e documentos de credenciamentos. Em
seguida, em 08 de maio de 2020, realizou-se a Sessdo Publica do Leildo, conduzida pela B3,
para abertura dos Envelopes “02”, contendo as Propostas Comerciais das Licitantes que
tiver::\m suas respectivas Garantia de Proposta aceitas, as quais classificaram-se na seguinte

ordem:

#  CONSGRCIO ~ PRECO
1  Consdrcio Luz de Angra RSBZ?.UG0,00
2  Consércio Luz de Angra dos Reis R$377.879,00
3  Consércio FM Rodrigues R$424.230,00

E)ess_a forma, diante da classificacdo da proposta comercial do Consorcio Luz de Angra em
primeiro lugar, foi aberto o envelope “03” deste Consdrcio, contendo os respectivos
documentos de qualificacao.

' 9

Por fim, em 05 de junho foi publicada a decisdo da D. Comissdao Permanente de Licitacdo, que,
apés’ apresentar uma breve andlise quanto ao suposto atendimento aos requisitos de
qualificagdo, declarou o Consdrcio Luz de Angra habilitado e, consequentemente, vencedor do
certame licitatdrio.




menor prego, a sua contratagao ndo se mostra como a mais vantajosa para a Administragdo

Publica.
E sobre o que passamos a discorrer.
.

lil. DAS RAZOES RECURSAIS

Antes de adentrarmos nas razdes do presente recurso, insta fazer uma breve contextualizacdo
das chamadas “PPPs de lluminagdo Pablica”.

Como se sabe, até um passado recente, embora 0os municipios fossem responsaveis pelo
sistema de iluminacdo publica, havia um considerdvel nimero de municipalidades nas quais
tai; servicos eram prestados diretamente pelas distribuidoras de energia elétrica.
'

Referida situacdo foi alterada apés a publicagdo, pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), da resolu¢do normativa n? 414/2010 que, por meio do seu art. 218, determinou que
o Ativo Imobilizado em Servico (AlS) do sistema de lluminagdo Pdblica fosse transferido ao
énte publico competente.

Na pritica, esses dispositivos repassaram para a gestdo municipal a totalidade dos custos com
projeto, implantacio, expansdo, instalacdes, manutengdo e consumo de energia do parque de
Huminagdo publica, tendo como um de seus principais motivadores a busca pela maior
eficiéncia energética com a consequente redugdo dos custos de energia elétrica para o
consumidor final.

AsSim, embora inicialmente a incorporagiio deste servico possa representar custos adicionais,

difergntemente das distribuidoras de energia, os municipios possuem interesse em melhorar

a qualidade do servico oferecido e garantir uma gestdo eficiente para, assim, reduzir o

consumo associado a esta infraestrutura.

Em um cendrio de limitada capacidade financeira dos municipios e, tendo em vista o elevado
hivel de investimento necessario para a conversdo dos parques de iluminagdo, a atracdo do
mercado privado passou a ser uma alternativa concreta para assegurar capacidade de
investimento, operacdo e manutencdo dos parques de iluminagdo publica. Desta forma,
pbservou-se nos ultimos anos a forte aceleracdo de iniciativas de investimento privado na
iluminagdo publica municipal, lastreadas em contratos de Parceria Publico-Privada.

Umas das vantagens do modelo de PPP é que ele permite explicitamente que os pagamentos
realizados no dmbito do contrato estejam vinculados aos indicadores de desempenho do
proje‘to, incentivando que a Concessionaria prestadora dos servicos atue, pelo menos em tése,
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em prol da geragdo de eficiéncias econdmicas e financeiras, a fim de se beneficiar dg eﬁaenc:a

d_p'_mﬂ No caso das PPPs de iluminagdo publica, um dos beneficios de maior/ relevanua Q’ )’WUM
como se sabe, é a economia de energia elétrica que serd gerada para o consumtdor final, ..
incluindo o Poder Publico Municipal.

L]
Nesse sentido, inclusive, os recentes projetos de Parceria Publico Privada para prestagdo -dos
servit:;os de iluminag3o publica, coma ocorre in cosu, preveem na Minuta de Contrato, o
recebimento de um “Bénus sobre a Conta de Energia” a que fard jus a Concessiondria na
hipdtese de economia extra do consumo de energia elétrica, bem como metas de
leﬁcientizaa;ﬁo, e pagamento vinculado a performance.

Posto isso, passamos as razdes do presente recurso.

11l.1. DA PARTICPACAO DE EMPRESA DISTRIBUIDORA DE ENERGIA EM OUTRAS SOCIEDADES

N

Aa Lei Federal n2 9.074, de 07 de julho de 1995, que estabelece normas para outorga e

pror-ogacdes das concessdes e permissdes de servigos publicos, e que, em grande parte de seu

cm:;tet]do, disciplina os servicos de energia elétrica, proibe que as distribuidoras de energia

particinarem de qualquer outra sociedade.

A}
Art. 42 As concessbes, permissdes e autorizagdes de exploracdo de servicos e
instalacdes de energia elétrica e de aproveitamento enérgico dos cursos de dgua
seréio contratadas, prorrogadas ou outorgadas nos termos desta e da Lei n? 8.987,
e das demais. {...)

§52 As concessiondrias, as permissiondrias e as autorizadas de servigo publico de
distribuigcGo de energia elétrica que atuem no Sistema Interligado Nacional — SIN
n ndo poderdo desenvolver atividades:
' (..
IV — de participacGo em outras sociedades de forma direta ou indireta,
ressalvado o disposto no art. 31, inciso VIII, da Lei n© 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e nos respectivos contratos de concessfo;”
]
Como se sabe, o Consoércio Recorrido é composto pelas empresas Enel X Brasil, Selt Engenharia
e Mobit — Mobilidade, lluminag¢do e Tecnologia. A empresa Enel — X, por sua vez, integra o
grupo econdmico da Enel Brasil S.A, empresa privada do setor elétrico que atua em toda a
cadeia energética brasileira.

A Enel Brasil € a subsididria brasileira da Enel Américas S.A, controlada pelo Grupo italiano
Enel. Constituida sob a forma de sociedade andnima de capital fechado, a Enel Brasil possui o
gontrole majoritario em quatro distribuidoras de energia (Ampla Energia, COELCE, CELG D e
Eletropaulo), trés empresas de geracdo (EGP Cachoeira Dourada, Enel Geragdo Fortaleza e EGP
Volta Grande), uma empresa de transmissdo (Enel Cien) e uma empresa de prestagdo de
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servigos para o setor de energia (Enel X Brasil). !
i
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Fonte:hitps://www.enel.com. br/content/dam/enel-he/one-hub-brasil--2018/investidores/holding-enel-brasil/2020%20-
92021.04 20%20-%200Quadro%20Acion%C3%A L rio. pdf
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Pelo crganograma acima (que, ressalta-se, faz parte da documentagdo apresentada pelo

Consbrcio Recorrido em seus documentos de habilitacdo (pagina 551 do envelope 3)), verifica-
se que a Enel Brasil S.A ¢ uma holding de companhias, dentre as quais a Enel = X, empresa da
qual detém participacdo de 99,99%, e a Ampla Energia e Servigos S.A, da qual detém 99,73%
de participacdo. Ou seja, Enel-X e Ampla Energia sdo sociedades sob controle comum que,
fnclusive, dividem o mesmo endereco.!

As sociedades sob controle comum sdo caracterizadas como aquelas que embora ndo tenham
necessariamente entre si uma relagdo de participacdo direta, integram o mesmo nucleo de
mfluéncia decarrente do controle, direto ou indireto, pelo mesmo acionista ou sociedade
controladora. Nesse sentido, ainda que inexistente a participagdo direta de controle entre a
Ampla Energia, sociedade concessionaria de distribuicdo de energia elétrica, e a Enel-X,
participante do Consdrcio, é possivel vislumbrar a existéncia de um controle centralizado que
exerce o poder de participar nas decisdes das politicas financeira ou operacional de ambas as
sociedades, o que impediria uma completa autonomia de seus negdcios e apresentaria
caracteristicas de espécie de controle indireto.

Trata-se de uma estratégia societaria que vai de encontro com o espirito da Lei Federal n?
10.848, de 15 de margo de 2004, que dispde sobre comercializagdo de energia elétrica, objeto
da Medida Provisoria n? 144-2003, cuja exposi¢do de motivos EM n2 0009/MME deixa claro

! Praga Leoni Ramos, n2 01 24210-200 — Niterdi - RJ
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qué a vedagdo da participagio de empresas de distribuigio de energia em outras sociedadés. -
visa preservar a identidade de cada concessdo, evitando-se a possivel contaminagdo -na -
execugdo desses contratos, ensejando a transparéncia da gestdo e permitindo ao mbecadaea M0

sociedade o pleno conhecimento dos resultados da concessao.

Assim, em uma estrutura societaria em que a concentragdo de poderes se encontra, ao final do
dia, em uma mesma empresa, hdo ha como se negar a “confusdo” das personalidades
juridicas, LEMBRANDO QUE A ENEL BRASIL S.A DETEEM 99,99% DA ENEL-X E 99,73% DA
AMPLA ENERGIA E SERVICOS.

s

A ligacdo e a influéncia que uma empresa exerce sobre a outra é tdo grande e evidente, que a
Enel-X, para fins de comprovagao do item 13.3.4.2 do Edital utiliza-se de atestado emitido em

nonie da Ampla Energia, para sermos mais exatos, apresenta Contrato de Abertura de Crédito
para concess3o de financiamento de R$513.953.000 celebrado entre o Banco Itad e a Ampla
Energia, tendo a Enel Brasil como fiadora.

No caso em tela, conforme restara demonstrado no tépico abaixo, ndo resta davidas que
permitir que a futura Concessionaria dos servigos de iluminagdo publica de Angra dos Reis
tenha em sua composicdo societdria EMPRESA DO MESMO GRUPO ECONOMICO da empresa
responsavel pela distribuicdo de energia em Angra dos Reis, impactara na higidez da concessao
que se pretende contratar.

ill. 2. DO CONFLITO DE INTERESSES ENTRE GESTORA DO CONTRATO DE PPP E DA
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA ELETRICA

Con’orme exposto acima, diante da classificagdo da proposta comercial do Consércio Luz de
Angra em primeiro lugar, e de sua posterior habilitacdo, referido Consércio foi declarado
habilitado no certame, mas ndo vencedor, pois foi aberto o prazo para recurso.
¥

No entanto, em que pese a proposta Consorcio Recorrido ter sido a de menor precgo, a
contratagdo desse Consércio ndo se mostra como a mais vantajosa para a Administragao
Pdblica, conforme restara adiante demonstrado.

Como se sabe, na condicio de empresa pertencente ao grupo econdmico que detém a
concessdo de distribuicdo de energia em boa parte do Estado do Rio de Janeiro, é evidente o
interesse da Enel X em auferir receitas decorrentes do fornecimento de energia, o que vai de
&ncontro_com um dos objetivos principais da Parceria Plblico Privada que se pretende

contratar, que é a eficientizacio do parque de iluminacio publica, definida, no Anexo 3 do

Edital - Glossario, como “redugéio do consumo de energia elétrica propiciado pela atualizagéo

energética de iluminagdo publica ou por meio de sistemas de gestdo de consumo de energia
9

elétrica”. (destacamos)

¥

Nesse sentido, eficientizacdo da rede de iluminagdo publica integra o objeto do contrato a




ser firmado, sendo, portanto, uma das principais obrigagdes contratuais a ser efetlvada pela

futura Concessiondria e, em torno da qual orbitam diversas outras obrigacdes que Misam-

gafanti-la, coma, por exemplo, a vinculagdo do ajuste da contraprestacao ménsa.l.,,ao

desepenho da Concessionaria em fungdo do fator de desempenho geral, bem como ao fator

de modernizagdo e eficientizagdo, bem como a previsdo de um bdnus sobre a conta de

energia, em caso de economia extra no consumo de energia elétrica.

“Clausula 4.1. O objeto do CONTRATO é a delegagdio, por meio de concessdo
administrativa, da prestacio dos SERVICOS, incluindo a IMPLANTACAO,
INSTALACAO, RECUPERACAO, MODERNIZACAO, EFICIENTIZACAO, EXPANSAO,
OPERACAO, MANUTENGAO E MELHORAMENTO DA INFRAESTRUTURA DA REDE
MUNICIPAL DE ILUMINACAQ PUBLICA DE ANGRA DOS REIS/R {...).”

“Clausula 15.2. A CONCESIONARIA deverd garantir a MODERNIZACAO E
EFICIENTIZACAO de toda REDE MUNICIPAL DE ILUMINAGAQ PUBLICA.”

“Cléusula 34.1. De acordo com a forma e os procedimentos previstos no ANEXO
12, 0 PODER CONCEDENTE, por meio da INSTITUICAO FINANCEIRA DEPOSITARIA,
pagard a CONCESSIONARIA a CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA e o BONUS
SOBRE A CONTA DE ENERGIA, calculados com base nas disposi¢ées desta Cldusula
e dos ANEXOS 8 e 10.”

“Cléusula 35.2. A CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA refletird o desempenho
da CONCESSIONARIA na prestagdo dos SERVICOS e a efetiva disponibilidade da
REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA, por meio da aplicagdo trimestral do
INDICE DE DESEMPENHO GERAL, na forma deste CONTRATO e ANEXOS.”

No rnesmo sentido, o Caderno de Encargos (Anexo V do Contrato), estabelece os Marcos da

Cogcesséo,

indicando as metas de eficientizacdo a serem alcancadas pela futura

Concessionaria.

 Até365dias
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Considerando que a eficientizagdo da rede de iluminagdo publica depende de uma série de
fatPres gue conduzam a redugdo do custo com energia elétrica, esse mesmo documento prevé
uma série de encargos a serem cumpridos pela futura Concessiondaria na consecugdo desse
objetivo, com destaque ao gerenciamento da energia elétrica.

Nos termos do Caderno de Encargos, a futura Concessionaria serd responsavel pela gestao do
consumo de energia elétrica, buscando a sua redugdo por meio da implementagdo de novas
tecnologias de luminarias LED, sistema de telegestdo e centro de controle operacional.

5.2.3.4. Gestéio do Consumo de Energia Elétrica
O SCGO deverd realizar o processamento de todos os dados do controle de

monitoramento remoto das LUMINARIAS para fins de gerenciamento do uso da energia
' elétrica.

Sdo obrigacdes da CONCESSIONARIA:

i. Redalizar o gerenciamento da energia elétrica para suprimento da REDE MUNICIPAL

DE ILUMINACAO PUBLICA, buscando, ao longo da CONCESSAO, atingir as METAS DE
, EFICIENTIZACAO de consumo de energia, conforme fixado no presente ANEXO,I no

ANEXO 8 e no ANEXO 10.

ii. Determinar o consumo de energia estimado com base na carga instalada dos PONTOS

DE ILUMINACAO PUBLICA e no tempo de operagdo previsto na Resolugdo 414 da ANEEL.

L Nos pontos beneficiados com a tecnologia de TELEGESTAO, deverd ser possivel realizar a

L]

comparacdo entre o consumo estimado e o consumo computado pelo SISTEMA DE
TELEGESTAO.
iii. Realizar o acompanhamento, a verificacdo, o controle e a conferéncia mensal das
. faturas de energia elétrica exclusivas do REDE MUNICIPAL DE ILUMINAGAO PUBLICA.
. iv. Auxiliar o PODER CONCEDENTE na negociacdio de todos os contratos de
fornecimento de energia.
v. Auxiliar o PODER CONCEDENTE na realizagdo de estudos sobre a duragdo exata do dia
* e da noite para o MUNICIPIO. Caso seja constatado que o periodo de duragéiio em que
, as ldmpadas deveriam permanecer acesas seja inferior a 11 (onze) horas e 52
(cinquenta e dois) minutos consideradas para fins de faturamento da energia elétrica
destinada & ILUMINACAO PUBLICA, a CONCESSIONARIA deverd orientar o PODER
CONCEDENTE, apoiando-o no que for possivel para a solicitagdo a EMPRESA
‘ DISTRIBUIDORA, para adogéo do novo periodo comprovado nos estudos realizados.
vi. Auxilior o PODER CONCEDENTE nas alteracdes cadastrais que se fizerem necessdrias
para reducéio do consumo das contas de energia elétrica.
vii. Implantar sistema informatizado no CCO que possibilite:
a. Simular a conta mensal de energia da cidade com base no numero de pontos
, cadastrados;




Vi

b. Emitir relatorios da energia consumida [kWh] e da despesa com energia [RS] por.

c. Simular o consumo de energia da REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBL!CA pa
diferentes regimes operacionais (pontos apagados segundo programagdo deﬁmda em
determinados dias, pontos apagados em determinados hordrios, noites mais curtas e
* noites mais longas em fungdo das estagdes do ano e simulogciio de medidas diversas de
EFICIENCIA ENERGETICA);
d. Realizar comparacdes entre o consumo de energia elétrica estimado, medido em
PONTOS DE ILUMINACAQ PUBLICA dotados de SISTEMA DE TELEGESTAO e o faturado. O

consumo de energia estimado deverd ser baseado nas poténcias das lampadas

L}

s cadastradas na base de dados georreferenciada, considerando as perdas em
equipamentos auxiliares, e no tempo de funcionamento previamente cadastrados para
cada PONTO DE ILUMINAGCAO PUBLICA e ILUMINACAO DE DESTAQUE dotados de tal
tecnologia;

! e (.);
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© Sistema de Telegestdo € definido no Edital como o “sistema a ser implantado pela
CONCESSIONARIA para trdfego de informagdes, controle e gestdo remota dos PONTOS DE
ILUMINACAO PUBLICA”. Trata-se, portanto, de sistema de transferéncia de dados que funciona
acoplado a luminaria instalada em cada poste de iluminac@o e serve, entre outras coisas, para
cofitrolar de forma remota o acendimento e desligamento de luminarias e realizar medigdes
de grandezas elétrica, tais como como tensdo, poténcia e corrente. '

Dentre as funcionalidades do Sistema de Telegestdo, a clausula 5.9.5 do Caderno prevé (i) a
dimeriza¢do, que tem por objetivo garantir o ajuste e controle remoto do fluxo luminoso nos
pontos de iluminacdo publica e a possibilidade de reduzir o consumo de energia elétrica
durante a madrugada; (ii) o monitoramento dos pontos de iluminacdo publica, em especial da
qualidade da energia elétrica e se encontra dentro dos pardmetros definidos pela ANEEL ; (iii)
o controle do estado de operacdo das lumindrias (ligado/desligado) de maneira direta ou
programada; e (iv) a medigdo em tempo real de grandezas elétricas.

Em consondncia com as obrigacdes acima descritas, o Caderno de Encargos prevé que a
plataforma do Sistema de Telegestdo devera garantir, minimamente, a medicdo do consumo
desenergia discriminado por ponto de iluminagdo publica e totalizado, conforme os seguintes
padrdes de faturamento: (i) padrdo: baseado no tempo determinado pela ANEEL, de 11h52min
(omér horas e cinquenta e dois minutos); (ii) medido (consumo real medida por medidores
interno!; e (iii) estimado (tempo real aceso).

Na pratica, o que as clausulas supracitadas estabelecem é que a Concessionaria, em beneficio
da redugdo do consumo de energia, promova o monitoramento e a fiscalizagdo dos dados de
consumo de energia elétrica e da qualidade do produto e do servigo de distribuicdo de
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energia elétrica, sendo, portanto, incontestavel a necessaria separacdo dos papeis de ente
fiscalizado e ente fiscalizador, ndo apenas pelo mero principio moral que a questio impde,

mas também pelo ja tdo evidenciado conflito de interesse que se colocard caso a empresa“

l"esponsével pela distribuicdo de energia em Angra dos Reis tenha gualquer ingeréncia sobre-o—
Contrato de Prestacdo de Servigos de lluminagdo Publica.

Ressalta-se que o contrato de concessdo administrativa que se pretende firmar atribui a futura
€oncessiondria o papel de gerenciamento operacional do servigo publico de lluminagdo
Plbiica, de forma que ird atuar diretamente como uma espécie de “preposto” perante os
municipes, perante a Distribuidora, perante a ANEEL e outros orgdos publicos. Trata-se de
situacdo bem distinta de contratagdo de empresa para servicos de manutengdo, onde o
gefen:iamento operacional permanece com o Municipio.
L]

Apenas para exemplificar o acima exposto, ilustramos algumas situacdes que, embora nesse
momento sejam hipotéticas, fatalmente irdo ocorrer ao longo dos 15 {quinze) anos de vigéncia
contratual caso a r. decisdo recorrida nado seja reformada e o Consodrcio Recorrido sagre-se
vencedor do certame:

1. O Poder Concedente e a Distribuidora de Energia encontram-se em um impasse com

relacdo a determinado aspecto do contrato de fornecimento de energia. Atendendo

. ao disposto no item (iv), da cldusula 5.2.3.4 do Caderno de Encargos (acima transcrita),

+ a Concessiondria devera auxiliar o Poder Concedente nas tratativas necessarias. Assim,

em tese, referida negociagdo envolveria 3 (trés) partes autdnomas, independentes e

imparciais. Ocorre que no cenario em que o Consdrcio Recorrido se sagre vencedor do

. certame, a imparcialidade restaria prejudicada, na medida em que a Enel-X seria
detentora, simultaneamente, de interesses opostos. ‘

2 Conforme a Resolu¢do n? 414/2010 da ANEEL, a medi¢do do consumo de energia
padrdo é baseada no tempo de 11 (onze) horas e 52 (cinquenta e dois) minutos. Tendo

; em vista que este periodo ndo é uniforme para todas regites do pais e periodos do
ano, referida Resolugdo faculta aos interessados a solicitagdo de alteragdo do tempo
utilizado para estimativa do consumo diario, mediante apresentagdo dos estudos e
justificativas para avaliagdo e autorizacdo prévia da ANEEL (art. 24, §19). Pois bem.
Conforme aqui exposto, uma das obrigagGes da futura Concessiondria é gerenciar este
consumo de energia, 0 que sera feito, em sua maior parte por estimativa e, numa
menor parte, por meio do Sistema de Telegestdo, que registra as informagdes
individualizadas dos pontos de consumo de energia, ou seja, o momento em gue as
° lumindrias sdo ligadas e desligadas. No caso de faturamento por estimativa, na
eventualidade de ser constatado que o periodo de duragdo em que as lampadas
deveriam permanecer acesas é inferior as 11 (onze) horas e 52 (cinquenta e dois)
minutos consideradas para fins de faturamento da energia elétrica, a Concessionaria
devera orientar o Poder Concedente, apoiando-o na solicitagdo a Empresa

Distribuidora para a adogdo do novo periodo, que implicara na redugdo do consumo

A,



interesse publico.
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de energia em beneficio da Prefeitura Municipal e na redugdo do faturaﬁéﬁid*da
Distribuidora de Energia Elétrica. Diante desse cenario pergunta-se: qLEal.‘ serd._o
interesse preponderante da Enel -X? Serd que essa empresa estard dispos’éa c_u_m_p,_lj_ifr
de forma integral as obrigacGes da Concessdo Administrativa de lluminagdo Publica
gue fatalmente acarretardo na queda de receitas da Distibuidora? Nesse cendario, em
qual das empresas ira optar por gerar caixa... na SPE ou na Distribuidora?

Com relagdo a esse tépico, é importante salientar a Resolugdo Homologataria n2
2.590/2019 da ANEEL alterou a redacdo do art. 24 da Resolucdo 414/2010 para definir
os tempos de iluminagdo de cada municipio e estabelecer o prazo de alteracdo nos
faturamentos subsequentes. Para o municipio de Angra dos Reis, referida resolugdo
estabelece o tempo de 11 (onze) haras e 26 (vinte e seis) minutos para medigdo do
consumo de energia.

Exemplo semlhante ao acima exposto diz respeito a possibilidade de modificacdo do
estado de operagdo das lumindrias por meio da dimerizagdo, ligando ou desligando-as
ou regulando a quantidade de fluxo luminoso que as luminarias proporcionam para se
ajustar a sua real necessidade (de acordo com horario, utilizacdo da area, etc). O
Caderno de Encargos estabelece que o Sistema de Gestao Operacional, ferramenta de
integracdo e gestdo do Centro de Controle Operacional, devera apresentar trés niveis
de acesso, sendo um deles o “Nivel Operador” que é o acesso por meio do qual o
operador pode modificar o estado de operagdo das luminarias. Considerando que a
economia que a dimerizagdo podera propracionar ao Municipio implicaria
necesariamente em prejuizo para a Distribuidora de Energia, novamente questinamos
qual seria a motivacdo da futura Concessionaria em fazé-lo, tendo em vista que os
interesses da Enel-X estdo alinhados com os da Distribuidora?

O artigo 68, inciso Ill, da Resolucdo Normativa n? 414/2010 da ANEEL, prevé que o
contrato de iluminacdo publica a ser celebrado com o poder publico municipal devera
conter cldusulas relacionadas as condicdes de faturamento, incluindo critérios para
contemplar falhas no funcionamento do sistema. No caso de falta de energia, a
Concessionaria de iluminagdo publica podera solicitar a empresa de fornecimento de
energia o abatimento do valor proporcional ao tempo em que as luminarias ficaram
apagadas, reduzindo a conta de energia a ser paga pela Prefeitura Municipal. Na
condigcdo de subsididria da empresa Distribuidora de Energia do Rio de Janeiro, sera
que a Enel -X ira atuar em beneficio do Poder Concedente, ou dessa tltima (que detém
99,99% de suas agdes)?

Veritica-se, portanto, que permitir que o Consorcio Recorrido, do qual a Enel-X faz parte, seja o
gestor do contrato de iluminagdo publica, implicaria em compactuar com a concentracdo de
fun¢des diametralmente antagonicas nas mdos de uma mesma empresa, em prejuizo do
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operzcional entre a Concessionaria de iluminagdo plblica e a empresa de fornemmento de Sy
energia elétrica, uma vez que patentes as situagdes corriqueiras de conflito de interesses. N3O~ e
pbstante, referidas disposiges restardo vazias caso se admita que a concessiondria de energia

elétsica, com evidente interesse em auferir receitas, seja a mesma empresa encarregada de

reduzir essa receita,

‘Sobre a matéria, é oportuno destacar que, em caso analogo (Representagdo TC 2.972/15 -
relatiyamente ao edital de licitagdo da PPP de iluminagdo publica da cidade de S3o Paulo), o
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo se pronunciou no sentido de determinar a
vedagdo da participagdo de distribuidores e fornecedores de energia elétrica da cidade de S3o
Paulo no certame. Destacamos abaixo alguns trechos do julgado: |
“ATA DA 2.8372 SESSAO (ORDINARIA)
)
O Conselheiro Jodo Antdnio — Relator, deu conhecimento ao Egrégio Plendrio da
matéria constante do seguinte despacho: Trata-se de Representacdo interposta
(...) em face do Edital de Concorréncia Internacional 01/SES/2015, cujo objeto é a
concessdo administrativa para a modernizacdo otimizacdo, a expansdo, a
operagdo, a manutengdo e o controle remoto e em tempo real da infraestrutura
W da rede de lluminagdo Publica do Municipio de Sdo Paulo. (...). A representante
entende, inicialmente, que a modelagem da atual PPP poderia causar -um
desequilibrio na disputa com a participagéo de quem detém o monopdlio de
fornecimento de energia, uma vez que - por possuir o contrato de distribuicéio de
energia elétrica - seria compelido a enfrentar seus proprios interesses diante de
uma situagcdo de conflito. Outro ponto estaria entre as disposicdes a serem
atingidas pela futura gestora do contrato de iluminac¢do publica, qual seja, a
economia de energia elétrica, cujo contraste com a atual distribuidora pode ser i
verificado na nova formula de medi¢do de consumo de energia. Assim, a
Concessiondria do servigo funcionaria na relagdo como fornecedor e fiscalizador
do servico de iluminacdo publica. Neste caso, ocorreria também a infringéncia ao
principio da eficiéncia do servigo publico. (...). Apresentado o fundamento juridico
e doutrindrio que embasa o impedimento de participagéo de concessiondrio que
distribua energia na cidade, passo a fundamentar as razdes fdticas que ddo razéo
a representante no tocante ao privilégio pratico da empresa diante dos outros
' licitantes. Inicialmente, tenho que o contrato de fornecimento de energia elétrica,
de fato, coloca as empresas concessiondrias que detém o monopdlio da
distribuicdo da energia no municipio numa situa¢do de parcialidade na condugdo
de um futuro contrato de implementacgédo da nova rede de iluminagdo publica. O
primeiro impedimento vem
descrito na cldusula 35.9 do Contrato, com destaque: “Tratando-se de conflito ou
controvérsia que tenha implicagées no objeto do presente CONTRATO e que esteja
relacionado ao contrato de fornecimento de energia elétrica e/ou ao acordo
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operativo de que trata a regulamentacdo setorial pertinente,

SR——————————S

CONCEDENTE poderad notificar a concessiondria de distribui¢éo de eneréia-elétric e i
. local para que, querendo, possa participar do procedimento de sbiugdo. = Chiihissi R
conflitos adotado pelas PARTES com base na presente cldusula.” Neste ponto,
estaria visivel um fator de preponderdncia da empresa frente @ Administracdo, e a
consequente medicdo da eficiéncia do servigo prestado. A mesma empresa que
fornece a energia elétrica seria a executora do contrato, com a premissa de atuar
. como mediadora em caso de conflito? (...). Noutro ponto, destaque-se que caberd
a Sociedade de Propdsitos Especificos (SPE) o pagamento da conta de consumo de
energia elétrica
0 e, entre os fatores de incidéncia de sua efetiva prestagdo, estd justamente a
reducdo do consumo de energia. Ou seja, a empresa responsdvel pelo
fornecimento de energia, com interesse absoluto em auferir receitas, serd a
mesma empresa encarregada de reduzir essa receita. O principio da eficiéncia
impde a atencdo da prestagdo do servico publico com perfeicéo e rendimento
funcional. {...).
Também, o Conselheiro Edson Simdes — Revisor, nos termos de seu voto proferido,
acompanhou o voto do Conselheiro Jodo Anténio — Relator.
PROCLAMACAO DE RESULTADO Assim, estd referendado o despacho do
Conselheiro Relator, na conformidade: | — por maioria, com o voto de desempate,
foi deferido parcialmente o pedido liminar para que seja incluida no edital da
Concorréncia 001/SES/2015 a proibicGo de participacdo de distribuidores e
fornecedores de energia elétrica no certame licitatério, bem como as
controladoras, controladas e coligadas relacionadas a concessiondria de energia
elétrica; Il — ainda, por maioria, foi indeferido o pedido liminar de retirada da Rede
Exclusiva do objeto da licitagdo, por se tratar de discricionariedade da

Administragéo Publica.”

(destacamos)

Importante salientar que o conflito de interesses supracitado (consumo de energia x
Ll

recebimento de receitas), embora seja o mais evidente, ndo é o Unico que se vislumbra no

presente caso. Vejamos:

» Do Compartilhamento de Receitas Acessorias

N

A minuta de contrato estabelece que a Concessiondria podera explorar Atividades
Relazionadas (exploracdo econdmica da Rede Municipal de lluminagdo Publica e/ou de outros
Bens Vinculados), diretamente ou mediante a celebra¢do de contratos com terceiros, em
reéime de direito privado, observadas as condicdes estabelecidas naquele documento. As
receitas obtidas por meio da exploragdo das Atividades Relacionadas sdo as receitas
acessorias.

? Disponivel em: https://www tcm.sp.gov.br/atas/documents/283750.pdf
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Cogno se sabe, o potencial de obtengdo de receitas acessdrias em concessées de iluiir}_in.égﬁd A
plblica é um dos fatores de grande atratividade desse tipo de Projeto, uma vez que pérmite a /

S, : ; i S : i & IR
utilizagdo do parque de iluminagdo publica como forma de aplicagdo de solugdes criativas de |

integracdo das redes e uso eficiente do espago urbano, como, por exemplo, para 0
desenvolvimento das chamadas Cidades Inteligentesa, o que se intensificou nos Ultimos anos, i
’Eendn em vista a implementagdo das redes de quinta geragdo.

Existem varios tipos de tecnologia que uma cidade pode adotar para se tornar uma Cidade

Inteligente e, via de regra, o uso da infraestrutura de iluminagdo publica é o ponto de partida

para sua implantagdo, por meio da utilizagdo de lumindrias inteligentes telegerenciadas.

Contudo, embora esse seja o modelo mais eficiente, ndo é o Unico existente, eis que a

infraestrutura necessaria também pode ser via cabos de fibra ética, mediante a utilizagdo dos

postés de energia elétrica.

DeE.‘sa forma, questiona-se novamente: caso o Consdrcio Recorrido sagre-se vencedor do
certarne, diante de um cenéario em que se pretenda tornar o Municipio de Angra dos Reis uma
Cidade Inteligente, serd que optar-se-a por fazé-lo mediante o uso da rede de iluminagao
publica, com o necessario compartilhamento de 15% (quinze por cento) das receitas acessorias
com o Poder Concedente; ou serd que a decisdo pendera para o compartilhamente do uso dos
postes de energia elétrica, gerando receitas para a Distribuidora, sem o necessario
compartilhamento com o Municipio?

» Do Monitoramento da Qualidade da Energia Distribuida

A energia sob aspecto de qualidade de produto deve apresentar tensdes e frequéncias
constantes, e esses parametros de qualidade poderao ser aferidos pelo Sistema de Telegestao,
por meio do qual sera possivel constatar se o fornecimento de energia esta operando fora da
faixa de variagdo permitida pela ANEEL.

L]
Dessg forma, o Sistema de Telegestdo se constituird, na pratica, um importante mecanismé de
fiscalizacao conferindo ao Municipio, por intermédio da futura Concessionaria, condigées para

monitorar a qualidade do produto e qualidade do servico de distribuicdo de energia elétrica.
Messa toada, explica Alfredo Gioielli

Vale ressaltar que cada ponto de iluminacéo publica se encontra conectado no

sistema elétrico de distribuigdio, muito proximo onde se derivam ramais

a domiciliares para entrega de energia. Dessa forma, ndo hd como deixar de
' reconhecer que a qualidade de energia elétrica serd a mesma, seja para o ponto

de iluminagdo, seja para um consumidor residencial que estiver conectado nas

proximidades. Assim, considerando essa posicdo, os padries técnicos relativos @

3 Segundo o definicdo dada pela Comissdo Europeia (European Commission), cidades inteligentes sdo “lugares onde
as redes e servicos tradicionais se tornam mais eficientes com a utilizagdo de tecnologias digitais e de
telecomunicagdes em beneficio dos seus habitantes e das suas empresas”




tensdo, frequéncia e distor¢des harménicas sdo situa¢Bes que o sistema..de

telegestdo transferira a Central de Controle de Operagdo — CCO, ndo apenas para,

controle do sistema de iluminagédio pablica, mas também permitindo conferir se a:

Distribuidora estd cumprindo os pardmetros de qualidade fixados pela Agéncia
Reguladora, o que possibilita exigir da concessiondria de energia a correcéo de
eventuais falhas que possam via a prejudicar o funcionamento ou a vida dtil dos
equipamentos de iluminag¢do publica. Nessa esteira, o equipamento de telegestéio
serd uma ferramento ideal oo Municipio para aferir a qualidade de energia
recebida no ponto de entrega.”

Ou seja, caso o Consorcio Recorrido seja consagrado vencedor do presente certame,

novainente verificar-se-a um cenadrio de acumulo das fungdes de fiscalizador e fiscalizado por

empresas do mesmo grupo econdmico: o controle da qualidade da energia fornecida pela

Bistribuidora serd monitorado pela SPE (da qual a Enel -X é parte integrante), sendo patente o

conflito entre o exercicio concomitante da atividade pablica (considerando que as

concessionarias de servigo publico representam uma loga manu do Estado) versus os

interesses particulares atrelados a esta atividade fiscalizatoria.

E opgrtuna a transcrigdo de parte dos fundamentos do voto proferido pelo Conselheiro Edison

Simdes no julgamento do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo ja citado acima:

“(...). O mesmo conflito de interesses também se evidencia em func¢do do papel
fiscalizador da AES Eletropaulo, pois, caso a AES Eletropaulo (por si ou por suas
subsididrias) venca a licitagdo, ocupard, AO MESMO TEMPO, as atribuigdes de
fiscalizador e fiscalizado no dmbito da PPP. Ndo bastasse o alegado, tem-se que,
pelas regras contratuais (e considerando que a reducdo de energia encontra-se
dentre os principais fatores de incidéncia de sua efetiva prestacdo), a empresa
responsdvel pelo fornecimento de energia elétrica seria a mesma empresa
encarregada de reduzir a receita. Ora, patente o conflito em funcdo de a
fornecedora de energia elétrica ser, obviamente, a maior interessada em auferir
mencionadas receitas. Soma-se, ainda, que, a formula de medi¢do da qualidade e
da guantidade da presta¢éo dos servicos (por meio de indices de desempentio e
indices de disponibilidade) estipulada no contrato, dd condicdes a fornecedora de
energia elétrica de afetar diretamente a aludida formula de medicdo e, por
conseguinte, a remuneracdo/pagamento da futura Contratada — vencedora da
licitagdo. Assim, o contrato de fornecimento de energia elétrica coloca a AES
Eletropaulo em posigio de parcialidade na condugdo de eventual contrato de
implementacdo da nova rede de iluminacdo publica. Diante do exposto, flagrante
0 confronto entre as vontades — naturalmente opostas/contrarias — da empresa
prestadora do servico com a empresa fornecedora de energia. Dessa forma,
eventual coincidéncia/confusdo entre as pessoas da mesma administradora
poderd

ocasionar manipulagdo de elementos de consumo e, por conseguinte, elevados

~ -
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prejuizos ao erdrio e, principalmente, a populagcdo usudria (murn’cipés). "

(Representagdo TC 2.972/15, pag. 112) o
Evidente, portanto, que, na eventualidade de se declarar o Consorcio Recorrido vencedor do
certame, o que se admite apenas por argumentar, estard esta d. Comissdo Permanente de
Licitagdo admitindo que interesses opostos sejam titularizados por uma mesma empresa (Enel
-X), o que impactara na higida execucdo do contrato de prestacdo dos servicos de iluminacéo
pﬂf)lica em diferentes circunstancias, em afronta ao principio da eficiéncia que rege a atividade
admiwistiativa e da sele¢do da proposta mais vantajosa. .

Noutras palavras, o Municipio de Angra do Reis fara um alto investimento na contratagdo do
Sistema de Telegestdo, que |he proporcionara efetiva e comprovada fiscalizagdo dos servigos
prestados pela Distribuidora de Energia Elétrica e, na eventualidade de se declarar o Consércio
Recorrido vencedor do certame, o investimento do Municipio se perderd, uma vez que as
inforrnacOes precisas serdo repassadas justamente a quem deveria ser cobrado.

Ul.3. DO NAO ATENDIMENTO AO EDITAL EM SUA INTEGRALIDADE

O item 13.3.2, (iii), do Edital exige que, para fins de habilitagdo econdmico — financeira, as
licitantes apresentem o balango patrimonial e demonstracdes contabeis referentes ao Ultimo
exdrcicio social exigido na forma da lei, devidamente registrados perante o 6rgdo de registro
competente e, nos casos exigidos pela legislagdo brasileira, auditados por empresa de
auditoria independente regulamente registrada nos orgdos competentes, sendo vedada a
apresentacdo de balancetes ou balangos provisorios.

Trata-se de exigéncia decorrente da previsdo legal contida no artigo 31, inciso |, da Lei de
LicitagOes, que dispde que poderdo ser solicitados o “balango patrimonial e as demonstragdes
contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa” (destacamos).

.

Nesse sentido, tanto a regra legal, quanto a editalicia, sdo claras ao estabelecer que somente
sdo aceitaveis, para fins de qualificacdo econ6mico-financeira, os balangos patrimoniais
apresentados em consonancia com o estabelecido na Lei, a qual, in casu, trata-se da Lei
Federal n2 6404/1976, cujo art. 176, §52, que assim determina:

“Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fard elaborar, com base na
escrituragdo mercantil da companhia, as seguintes demonstragdes financeiras,
que deverdo exprimir com clareza a situagdo do patriménio da companhia e as
mutagdes ocorridas no exercicio:

I - balango patrimonial;

(..)

$ 42 As demonstragoes serdo complementadas por notas explicativas e outros
guadros analiticos ou demonstracdes contdbeis necessdrios para esclarecimento
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da situacdo patrimonial e dos resultados do exercicio. j v

§5% - As notas explicativas devem: R
I — apresentar informagdes sobre a base de preparacdo das demenstragées

negocios e eventos significativos;
Il — divulgar as informagdes exigidas pelas préticas contdbeis adotadas no Brasil
que néo estejom apresentadas em nenhuma outra parte das demonstragdes
" financeiras;
Il — fornecer informagdes adicionais ndo indicadas nas prdprias demonstragdes
financeiras e consideradas necessdrias para uma apresentacdo adequada; e
IV —=indicar:
a) os principais critérios de avaliagdo dos elementos patrimoniais, especialmente
\ estoques, dos cdlculos de depreciaciio, amortizacéio e exaustéo, de constituigﬁb de
provisées para encargos ou riscos, e dos ajustes para atender a perdas provdveis
na realizagdo de elementos do ativo;
b) os investimentos em outras sociedades, quando relevantes (art. 247, pardgrafo
' Unico);
¢) o aumento de valor de elementos do ativo resultante de novas avaliagdes (art.
182,84 30);
d) os énus reais constituidos sobre elementos do ativo, as garantias prestadas o
. terceiros e outras responsabilidades eventuais ou contingentes;
. e) a taxa de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigacées a longo
prazo;
f) o numero, espécies e classes das agbes do capital social;
0 g) as opgdes de compra de acées outorgadas e exercidas no exercicio;
h) os ajustes de exercicios anteriores (art. 186, § 10); e
i) os eventos subsequentes a dato de encerramento do exercicio que tenham, ou
possam vir a ter, efeito relevante sobre a situagdo financeira e os resultados
futuros da companhia.” (destacamaos)
Vejam que o pardgrafo quarto do art. 176 da Lei Federal supracitada informa que as
demonstracBes serdo complementadas por notas explicativas, ndo se tratando, portanto, de
uma faculdade. Ademais, em que pese o fundamento legal decorrer da Lei de Sociedades
{xnénimas, referidos dispositivos se aplicam por extensdo as demais sociedades, incluindo as
empresas de responsabilidade limitada (Ltda.), principalmente quando o Contrato Social
dessas indica expressamente a aplicacdo subsididria da Lei 6404/1976.

Pagte integrante das Demonstragdes Financeiras, as notas explicativas constituem-se em peca
importante no que diz respeito a transparéncia das operagées, dos resultados e da situa¢do
econdmico-financeira de uma instituicdo. Dessa forma, a Administracdo Publica, na busca de
tal transparéncia e de informagdes mais completas ndo pode negligenciar a importancia desse
documento.

financeiras e das prdticas contdbeis especificas selecionadas e aplicadas para o
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Velirana Leticia C. da Silva, estudiosa do assunto, em seu artigo “NOTAS EXPLICATIVAS,
CONGEITOS BASICOS"* leciona que sae

“As notas explicativas integram cada demonstracto financeira, e tem como

finalidade objetivar a transparéncia dos recursos financeiros. O conjunto completo

' de Demonstracbes Contdbeis inclui, normalmente, o balan¢o patrimonial, a

demonstracdio do resultado do exercicio, a demonstragdo das mutagdes na

posicdo financeira (demonstracdo dos fluxos de caixa, de resultado abrangente ou

alternativa reconhecida e aceitavel), a demonstracdo das mutagdes do patrimédnio

liguido, demonstracdo do valor adicionado, notas explicativas e outras

- demonstracdes e material explicativo que sdo parte integrante desse conjunto [...]

Diante desta defini¢do, é definido o conjunto de documentos que um ente deve

produzir para justificar suas movimentagoes, trazendo o fato de ndo existir apenas

0 uma forma de demonstragdo, mas sim vdrias que tem o objetivo de abranger

determinada situagéo. Alguns destes documentos séo bastante conhecidos, como

o balanco patrimonial que revela informacbes sobre o patriménio em si, a

demonstragdo de resultado do exercicio que traz a desempenho da empresa, e as

demais demonstragdes que visam expor a movimentacgdo de caixa e patriménio

liquido, por exemplo. Diferentemente das demais demonstragdes, as notas

explicativas sdo responsdveis por detalhar determinadas situagdes que ndo foram

expressamente abrangidas outrora. Segundo José Carlos Marion (2003), as notas

explicativas ... sdo utilizadas com maior frequéncia por sociedades que precisam

publicar suas demonstracdes contabeis e, devido este fato, atingem um grande

publico, devendo, como cita o art. 176 da Lei 6.404/76, esclarecer as informagdes
relevantes quanti e qualitativamente.”

— No,caso em tela, conforme se verifica da documentac¢do do Consorcio Recorrido, as empresas
Selt Engenharia Ltda. e Mobit — Mobilidade, lluminacdo e Tecnologia Ltda. deixaram. de
apresentar as respectivas notas explicativas de seus balancos patrimoniais, restando
prejudicada, portanto, a andlise desse documento por esta d. Comissdo Permanente de
Licitagdo.

Como se sabe, 0 objetivo do balanco patrimonial é apresentar, de uma forma ordenada e
padronizada, a situagao econdmica e financeira de uma empresa num determinado momento,
sendo que no processo licitatorio serve pra saber se a empresa tem boa salde financeira e tem
condicBes de executar o objeto do contrato. Dessa forma, a avaliagdo branda e permissiva
&fetuada pela d. Comissdo Permanente de Licitacio sobre os documentos de habilitacdo do
Consorcio Recorrido representa grave ofensa ao principio da legalidade, da violacdo ao
instrumento convocatorio e da isonomia, merecendo ser imediatamente reformada.

%
A ; 5 : % e ; ;
Disponivel em: hitps://www. contabeis.com.br/artigos/5117/notas-explicativas-conceitos-basicos-e-

revisao-da-literatura/
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4. DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS QUE REGEM A ATIVIDADE ADMINISTRATIVA E- fj} |
PROCEDIMENTO LICITATORIO R — @OJ bh

E cedigo que a Administragdo é disciplinada integralmente pelo principio da legalidade,

previtto nos artigos 52, II° e 37°, caput da Constituicdo Federal. Desta forma, ndo pode a
Administragdo, no decorrer do procedimento licitatério, se licenciar da aplicacdo do referido

principio.

O contetido juridico do principio da legalidade no dmbito da licitagdo é o de é que a Lei

estabelece limites gerais a serem observados pela Administracdo, atribuindo-lhe competéncia

para exercitar escolhas dentro de pardmetros predeterminados. A autonomia da

Administragdo neste sentido € circunscrita e delimitada pela ordem juridica.

"

Com' efeito, a Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para

licitagdes e contratos da Administragdo Publica (“Lei Geral de Licitagbes”), em seu artigo 39,

sintetiza os objetivos a serem alcangados pelo procedimento licitatorio para efetivacio de

coﬁtratagées publicas, por meio da selecdo da propasta mais vantajosa.

v

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada

: em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, dua publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.(destacamos)

°

Assim, a vinculagdo da Administracdo a Lei, na Licitagdo, é complementada pela vinculagdo ao

ato convocatorio. A Administragdo dispde de certa margem de discricionariedade quando da

conteccdo do edital de licitagdo. Ali, cabe a Administracdo determinar todas as condicdes da

disputa antes de seu inicio.

%

Entretanto, estas escolhas, materializadas no edital, vinculam a atuacdo da Administracdo no

procedimento licitatério. E dizer, o instrumento convocatério, por vincular a atuagdo

administrativa, depois de publicado, esgota a discricionariedade da Administragdo. Nesse

sentido dispde o artigo 41 da Lei Geral de Licitactes:

* Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
&strangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, 3 liberdade, 3 igualdade, a seguranga e 3
propiiedade, nos termos seguintes:

()

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

® Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...).

]
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“Art. 41. A Administra¢iGo ndo pode descumprir as normas € condr;:oes do ed:tal
ao qual se acha estritamente vinculada.”
LY
Diarite da vinculagdo as normas editalicias, ndo hd que se falar em liberdade de escolha do
administrador no procedimento licitatério, ndo decorrendo o resultado final da licitagio de
quaiquer decisdo subjetiva do administrador, sendo vitoriosa a proposta que se revela mais
amoldada aos interesses publicos explicitados no Edital, segundo critérios abjetivas.
L]
O principio em andlise reduz a autonomia da Administracdo precisamente para limitar a
amplitude do risco de equivocos, que é exatamente o que ocorre no presente caso, em que a
falsa sensacdo de “economia” parece estar levando os integrantes da D. Comissdo de Especial
de Licitagdo a descansiderar regras expressamente fixadas no Edital acerca da aceitabilidade
das propostas.

No presente caso, o item 13.3.2, (iii), do Edital exige que, para fins de habilitagdo econdmico —
financeira, as licitantes apresentem o balango patrimonial e demonstragbes contdbeis
L]

referentes ao dltimo exercicio social exigido na forma da lei, o que, conforme demonstrado

acima, nao foi devidamente cumprido pelo Consdrcio Recorrido.

Pogtanto, diante da auséncia de referido documento na documentacdo do Consorcio
Recorrido, caberia a d. Comissdo Permanente de Licitacdo alija-lo prontamente do certame,
conforme determina o art. 48 da Lei Geral de LicitagBes, sob pena de afronta ao principio da
legalidade e da vinculagdo do instrumento convocatorio.

“Art. 48. Serdio desclassificadas:
| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da

licitagdio.” (destacamos)

Sobre o tema, o Colendo Superior Tribunal de lustica possui sélida jurisprudéncia neste

Sentido:
“Dentre os principios que regem a licitagdo, temos o da Vinculagéio ao Instrumento
Convocatorio, que se traduz na regra de que o edital deve prevalecer, vez que faz
?
lei entre as partes, ou seja, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Y Administragéio que o expediu. Tal principio estd previsto no artigo 3%, caput, da

Lei 8.666/93 e no artigo 2° da Lei 9.784/99. (REsp 354977/SC, Rel. Ministro
Humberto Gomes de Barros, Primeira Turma, julgado em 18/11/2003, DJ
09/12/2003, p. 213) (destacamos)

“V - Em resumo: o Poder Discriciondrio da Administracdo esgota-se com a
elaboragdo do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos do vocdbulo constante
da propria Lei, a Administragdo Publica vincula-se ‘estritamente’ a ele.” (REsp
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421,946/DF, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, Julgado em”
07/02/2006, DJ 06/03/2006, p. 163) (destacamos)

O Tribunal de Contas da Unido — TCU — também ja se manifestou da mesma forma a este

respeito:

L

“16. Com fulcro na Lei 8.666/93, A LICITACAO SERA PROCESSADA E JULGADA EM
ESTRITA CONFORMIDADE, dentre outros, com os principios da vinculacéo ao

instrumento convocatorio e julgamento objetivo, dele fazendo parte integrante o

projeto bdsico e o orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composigdo de todos os custos unitdrios, quando se tratar de licitagdo para a
contratagdo de obras e servigos (arts. 32; 62, inc. IX; 72, §29, inc. Il e 40, §29, inc.
11)”. (Acérddo n2446/2011, Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar) (destacamos)

“0 disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracio dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatdrio, dentre eles o da
selegdo da propasta mais vantajosa.” (Acordio 8482/2013, Primeira CaAmara, rel.
Min. Benjamin Zymler)

Por iim, ainda a esse respeito imprescindivel sdo os ensinamentos de Celso Spitzcovsky, Hely

Lopes Meirelles e Margal Justen Filho:

“Surgindo o edital como lei interna das licita¢des, a partir do instante em que

suas regras se tornam publicas, tanto a Administracéio quantos os licitantes

estardo a elas vinculados. Dessa forma, nem o Poder Publico poderd delas se

afastar, estabelecendo, por exemplo, um novo critério de julgamento, nem os

particulares participantes do certame poderdo apresentar propostas, ainda que
mais vantajosas, lancando mdo de subterfugios ndo estabelecidos no edital.”
{Celso Spitzcovsky, in “Direito Administrativo” - 5.2 ed. - S3o Paulo: Damasio de
Jesus, 2003, pagina 182) (destacamos)

“A vinculagéo ao edital é principio basico de tada licitacdo. {...) O edital é a lei
interna da licitagéio, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
como a Administracdo que o expediu (art. 41). (...) Assim, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se inalterdveis para aquela licitagdo durante todo
o procedimento.” (Hely Lopes Meirelles, in “Direito administrativo brasileiro” -
S3o Paulo: Malheiros, 2005) (destacamos).

“Se, na oportunidade da ediciio do ato convocatério, a Administracdo

reputou relevante certa exigéncia, néio pode voltar atrds posteriormente.

Néo se admite que, na ocasido do julgamento, seja alterada a natureza dao

exigéncia {e, portanto, do vicio). Niio se pode ignorar uma exigéncia que fora
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veiculada como referida ao interesse perseguido pelo Estado.” (Margal Justen

) Filho, in “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 11.2
Ed., S3o Paulo: Dialética, 2005. p. 449) (destacamos). R

Ndo bastasse a violagdo dos principios acima referidos, a manutencdo da r. decisdo da
Comissdo Permanente de Licitagdo representaria, ainda, uma afronta ao objetivo da
contratagdo mais vantajosa que deve pautar as licitagdes, bem como a quebra dos principios
da ef.ciéncia e da isonomia, os quais se manifestam como garantia constitucional, nos termos
do artigo 52, XXIl da Carta Magna.

'y

Neste sentido Justen Filho” entende que:

“A licitagéio é um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina critérios objetivos visando a selegdio da

' proposta de contrata¢do mais vantajosa e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel, com observdncia do principio da isonomia, conduzido por um
drgdo dotado de competéncia especifica.” (destacamos)

A obrigatoriedade de licitar, decorrente da previsdo constitucional, pauta-se, portanto, pelos
principios que regem o direito administrativo brasileiro que visam, por um lado, orientar a
acao do administrador na pratica dos atos administrativos e, de outro, garantir a boa
administragao, q'ue se consubstancia na correta gestdo dos negdcios pliblicos e no manejo
dos recursos publicos, em prol do interesse coletivo.

Nesse sentido, a Lei Geral de Licitagbes claramente indica como o objetivo de todo
procedimento licitatério a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Sob
qualguer modalidade pela qual se pretenda contratar, o que se busca ndo ¢ o simples fator
precG, mas, também, a andlise dos encargos que traz consigo. Ou seja, a licitagdo deve ser
realizada em prol da selecdo da proposta mais vantajosa e da obtencdo da melhor

contratacdo pela administracdo publica.

A vantagem tem como substrato a adequacgdo e satisfagdo do interesse publico por via de
execugdo contratual. A maior vantagem possivel é auferida pela conjugacdo de dois aspectos
inter-relacionados. Um dos dngulos relaciona-se com a prestagdo a ser executada por parte da
Administragdo; o outro vincula-se a prestacdo a cargo do particular. E a maior vantagem
apresenta-se quando a Administragdo assume o dever de realizar a prestacdo menos onerosa e
o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestacdo. Fica configurada,
portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situagdo de menor

custo e maior beneficio para a Administracdo, com vistas a satisfacdo dos interesses mais
[

4

" FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 15.2 ed. Sdo Paulo: Dialética.
2015, p. 245
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desejados dos seus administrados®. :
As$im, a questdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica traz consigo,
impligitamente, a nogdo de que ndo se trata apenas de menor prego, mas sim aquela que de
fato atende ao interesse publico.

Com efeito, a selegdo da proposta mais vantajosa impde que a questdo do “menor preco”,
embora seja um fator de sensivel importancia, seja avaliada em conjunto com outros fatores
de grande relevancia a concretizacao do interesse ptiblico.

A apreciacdo incorreta da Lei Geral de Licitagdes, olvidando-se do corolario basico do art. 32
§upracitado e concedendo maior importancia para o julgamento do com base apenas no
mengr preco (e ndo no melhor prego) podera acarretar na realizaciio de contratacdes que se
revertam em prejuizo ao erario em momento futuro.

Uma ma contratagdo torna a possivel contratagdo ao menor custo bem mais cara do que se
possa imaginar. Desta forma, é imperioso que esta i. Comissdo Permanente de Licitacdo
reaiife, por meio da interpretagdo sistematica da Lei, uma contratacdo responsavel, que
impligue em vantagens a médio e longo prazo para a Administracdo Publica, afastando — ou
diminuindo sensivelmente — as chances de padecer com uma contratagdo precdria que, num
curte espaco de tempo, ird onerar o erdrio, que é exatamente a situagdo que se vislumbra no
presente caso, salientando -se, apenas para dimensionar o potencial prejuizo que podera vir
sofrer o Municipio, que o custo da energia elétrica para iluminag&o publica é a segunda maior
despesa do Municipio, ficando atras apenas da folha de pagamento de funcionarios.

sso porgque, muito embora a proposta do Consorcio Recorrido tenha sido a de menor prego
(por'uma diferenca irrisoria com relagdo a proposta da segunda colocada, salienta-se), diversos
sdo s cendrios nos quais, ao longo da execucdo do contrato, vislumbra-se que os interesses
dDQConsc')rcio Recorrido irdo colidir com o interesse publico.

A reforma da r. decisdo recorrida se faz necessaria, inclusive, sob o prisma do principio da
eficiéncia, eis que, conforme exaustivamente demonstrado, a contratagio do Consércio
Recorrido implicara em uma situagdo na qual a empresa responsavel pelo fornecimento de
energia, com interesse em auferir receitas, sera a mesma empresa encarregada de reduzir
essas receitas.

Nesse sentido, conforme trecho extraido da supracitada decisdo do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo (Representacdo TC 2.972/15):

»

“O principio da eficiéncia impde a atencdo da prestacdo do servigo publico com
perfeigdo e rendimento funcional. Para os Professores Luiz Alberto David Araujo e

)
SFILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos. 15.2 ed. Sdo Paulo: Dialética.
2015, p. 66
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Vidal Serrano Nunes Junior, o principio € melhor traduzido da seguinte forma “ Jﬂ
. evidente que um sistema balizado pelos principios da moralidade, de um .fado E’r ) ﬂ/ }(3 b\
i da finalidade, de outro, ndo poderia admitir a ineficiéncia admm:stratwa {..). 0 A

LT AT

principio da eficiéncia tem partes com as normas de “boa admmrstragao ;
indicando que a Administragdo Publica, em todos os seus setores, deve concretizar

o atividade administrativa predisposta o extracdo do maior nimero possivel de
efeitos positivos ao administrado. Deve sopesar relacéo de custo-beneficio, buscar
a otimizagGo de recursos; em suma, tem por obrigagéio dotar da maior eficdcio
possivel todas as agdes do Estado.”

Agrega-se ao acima exposto o fato de que a r. decisdo recorrida desrespeita o principio da
isonomia, na medida em que Administragdo Publica ndo pode - direta ou indiretamente - criar
privilégios ou manter um particular em posicdo de prevaléncia sobre os demais,
principalmente diante de uma disputa ou necessidade de avaliacdo de uma escolha.

;n casu, o Municipio tem por obrigagdo utilizar e ocupar os postes de distribuicio de energia
elétrica de propriedade da Distribuidora para instalacdo dos pontos luminosos. Para cada
inst~lacdo de novos pontos luminosos ou para cada substituicdo de pontos luminosos
existentes, por exemplo, para eficientizagdo, a futura Concessionaria de iluminagdo publica
terd de formalmente solicitar autorizacdo da Distribuidora, a qual poderd retardar a
autorizagdo, criar condicionantes abusivos, ou mesmo criar outro tipo de dificuldade ao
permitir que outros ocupantes dos postes, como as empresas prestadoras de servicos de
comunicagbes, desrespeitem os posicionamentos e distanciamentos previstos em normas
tecnicas, de forma a prejudicar a correta instalagdo dos bragos metdlicos de iluminagio
g)ublica. Verifica-se, pelo exemplo citado, a posigdo privilegiada que € concedida ao Consdrcio
Recorrido, na medida em que, caso venga a licitagdo, possivelmente adotara, em relagdo &
concessiondria de servigos de iluminagdo puablica um comportamento de favorecimentos; e,
caso ndo se sagre vencedor, poderd criar todo tipo de dificuldades para a empresa
toncorrente e que disputa o mercado de concessées de iluminacdo publica.

Sobre o tema, merece destaque trecho do voto do Conselheiro Presidente Roberto Braguim,
do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, no julgamento supracitado:
L]

' “ (...). Configurado empate, passo a pronunciar-me nos termos do disposto no
artigo 26, inciso X, alinea “a” do Regimento Interno. Cabendo-me, por disposicdo
regimental, manifestar-me para efeito de desempate, considero que os
argumentos dispostos pelo nobre Relator, acompanhados e robustecidos
enormemente pelo insigne Revisor, estdo a merecer o meu aval, Na verdade,
entendeu o Conselheiro Relator que a participacgdo da distribuidora de energia
elétrica enseja viola¢do ao principio da isonomia e da eficiéncia, na medida em
que a Administracdo Publica ndo pode — direta ou indiretamente — criar privilégios

. ou manter um particular em posi¢do de prevaléncia sobre os demais e esta

situagdo, a seu ver, esta configurada quando se permite que as concessiondrias de
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distribuicao de energia elétrica, que detém o monopdlio da distribui¢io e energia

no municipio, atuem com vantagens no Certame Licitatdrio. (...).

A partir desse breve enunciado e perfilhando o entendimento do Conselheiro
Relator, entendo que a participagdo das concessionarias de energia elétrica
implica varias ordens de consideragfes. A primeira delas refere-se a vantagem na
competigdo pelo fato de deter ela a distribuicdo de energia elétrica, o que
propiciaria a elaboragdo de proposta considerando condi¢Ges especificas que ndo
. seriam acessiveis a todos os concorrentes. Além disso, é certo que a distribuidora
de energia tem lucro no proprio fornecimento e poderia utilizar-se dessa margem
para a elaboragdo da proposta. Haveria, a meu juizo, a possibilidade de
desigualdade e desnivelamento nas condigdes da competicdo a afrontar o basilar
principio da isonomia, isso porque a distribuidora de energia detém informagdes, [
dados e conhecimentos diferenciados, decorrentes do proprio contrato que
titulariza. Desse modo, a paridade que se reclama como um dos pilares das
LicitagBes ver-se-ia abalado em principio. Ainda resultaria dificultoso estabelecer-
se e delimitar-se obrigagtes e responsabilidades. Ademais, poder-se-ia configurar
o conflito do objeto da contratagdo que visa a redugdo do valor da energia elétrica
com os interesses da parceira, porquanto a distribuidora de energia elétrica
objetiva lucro. Assim, se ambas forem a mesma empresa, ou constituirem o
mesmo grupo empresarial, participariam nos dois polos, como credora e
devedora. Qutro ponto a considerar alcanga o desenvolvimento do contrato, bem
apontado pelo Conselheiro Relator, quando se prevé a participacdo da
' distribuidora de energia elétrica na solugdo de conflitos. Nesse particular, é cediga
a existéncia de embates cotidianos entre a fornecedora de energia e a gestora de
iluminagdo. Ora, a presenga da concessiondria também como parceira nesses
embates ndo assegura que a solugdo adotada seja a mais favoravel aos interesses
do Municipio. S3o interesses opostos geridos pela mesma empresa. (...)."
(Representacdo TC 2.972/15, pags 69-70). ,
Destarte, cedigco em nosso ordenamento juridico que deve a Administra¢do Publica garantir a
igualdade de condigdes nas disputas e, com isso, permitir que empresas possam competir em
situggOes de equiparagdo em todos os pormenores que envolvam um certame licitatorio.
Infelizmente, ao se permitir a participacdo da Enel-X e, pior, ao declarar habilitado o Consércio
do qual essa empresa participa, esta d. Comissdo Permanente de Licitagdo acabou violando a
isohomia de tratamento que deveria ser dispensada aos licitantes.
]
Diante do exposto, ndo resta dulvidas, portanto, que a proposta do Consdrcio Recorrido, além
de ndo atender aos ditames do edital em sua completude, ndo se apresenta como a mais
vantajosa para a Administracdo Plblica, razdo pela qual deve ser desclassificada por esta D.
€omissdo Especial de Licitacdo.
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IV. DO PEDIDO

Pelo exposto, a fim de garantir que o presente certame discorra em plena observincia aos =~ ™

principios que regem a atividade licitatdria, notadamente da selecdo da proposta mais
vantajosa e da eficiéncia, requer-se:

a) o recebimento da presente pega recursal, pois tempestiva, bem como
seu ulterior conhecimento;

b) o acolhimento das razdes recursais ora expostas, reformando-se a
Decisdo exarada por esta D. Comissdo Permanente de Licitagdo em 05 de

+ junho de 2020 e, por conseguinte, tendo-se por desclassificada a Proposta
do Consdrcio Recorrido; ou

c¢) caso assim ndo entenda esta D. Comissdo Permanente de Licitacdo, o
imediato encaminhamento dos autos a autoridade hierarquicamente
superior, a qual desde ja ficam reiterados todos os pedidos aqui
expressados.

a Termos em gue,
Pede Deferimento.

Sdo Paulo, 12 de junho de 2020.

/

Dr Altino Carlos de Dliveira Rosa
OAB/RJ 065866
. CONSORCIO LUZ ANGRA DOS REIS
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PROCURACAO

Pelo presente instrumento particular de procuracdo, ZOPONE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.,
sociedade com sede no Municipio de Bauru, Estado de S3o Paulo, na Avenida Rodrigues Alves, 34-53,
Vila Coralina, CEP 17030-000, inscrita no CNPJ/MF sob n. 59.225.689/0001-96, neste ato
representada na forma de seu Contrato Social, doravante denominada Outorgante, nomeia e
constitui seufs) bastantes() procurador{es) o{s) advogados ALTINO CARLOS DE OLIVEIRA ROSA,
brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/RJ sob 0 n2. 065866, com escritdrio na Rua Arc Santos,
115, Sala 04, Centro, Angra dos Reis/RJ, CEP 23900-160, aos quais outorga os poderes da cldusula ad
judicio e de representac¢do extrajudicial para praticar todos os atos, em qualquer foro ou insténcia,
extrajudiciais de representacdo e defesa perante quaisquer pessoas juridicas de direito publico, seus
orgdos, ministérios, desdobramentos e repartigies de qualquer natureza, inclusive autarquias e
entidades mistas ou pessoas fisicas em geral, podendo transigir, desistir, reconhecer a procedéncia
de pedidos, renunciar a direito sobre gue se funde qualquer agdo, confessar, receber e dar quitacgao,
firmar compromisso, interpor recursos e renunciar ao direito de interpor recursos, impetrar
mandado de seguranga, realizar depdsitos em consignagdo judicial ou extrajudicial, bem como
efetuar o levantamento de valores, enfim praticar todos os atos necessarios ao bom e fiel
cumprimento deste mandato, em especial para defesa dos interesses da Outorgante na Concorréncia
Publica n® 004/2020, instaurada pelo Municipio de Angra dos Reis/RJ, por intermédio da Secretaria
Executiva de Obras, no ambito do processo administrativo n2 201800610, podendo inclusive
substabelecer, no todo ou em parte, ao que tudo se da por bom, firme e vdlido.

Bauru, 09 de junho de 2020.

‘._,/"/(:LAUDIO ZOPONE
ZOPONE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.
: PRIMEIRO TABELIAO DENOTAS E DE PROTESTO

TSR s
DE LETRA.S ETITULOS DE BAURU / umrf:‘r xusx\'
G LN P

s s 00, Vi yeiy

et omnase,
R scuteum o

Weronheco nor seselhanca, SEM VALOR EM(IC!J als) firaa(s) de'

{13247) CLAUDID ZOPDRE:

B, 07 de Junho de 202 lnfs) AAA9716
YVE CAROLLIHE FAMDALTTI PEREIRA - ESCREVENTE

Do fe.Fe test da verdade / 542 wL

. OHS; o MENDA £RA CONSIDERADO INDICIO DF ADULTERAGAD OU TENTATIVA DE FRAUDE.

Av. Rodrigues Alves, 34-53 V. Coralina Bauru - SP CEP: 17030-000 Fone: (14) 2106-5799
www.zopone.com.br  bru@zopone.com.br
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ANEXO II
CALENDARIO DE FERIADOS E PONTOS

FACULTATIVOS DO MUNICIPIO DE ANGRA DOS
REIS — ANO 2020
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USO OBRIGATORIO

IDENTIDADE CIVIL PARA TODOS O€ FINS LEGAIS
{Art. 13 da Lel n® 8.90£/94)

& e
AR,

i

s <y

s e G A R R A B PR

B vt gt




Comprovante de Transacdo Bancaria

6 IMPOSTO/TAXAS
bradesco Data da operado: 15/06/2020 - 11h43
Autenticagdo Bancaria: 060.464.827

Conta de débito: Ag: 459 | Conta: 43252-0 | Tipo: Conta-Corrente
Nome: DEBORA KNUPP DA CUNHA ROSA
Cddigo de barras: 81600000000-9 10690215202-9 01231972400-6 01194480001-7
Empresa/Orgio: P.M ANG.DOS REIS/RJ
Descri¢cdo: IMPOSTO/TAXAS
CONTROLE: 1194480
Data do Pagamento: 15/06/2020
Data do Vencimento: 31/12/2020
Valor Principal: R$ 10,69
Desconto: RS 0,00
Juros: R$ 0,00
Multa: R$ 0,00
Valor do pagamento: R$ 10,69

A transa¢do acima foi realizada por meio do Bradesco Celular.

AUTENTICACAOQO

Dk?n9W7A 2LArQ#9F ymGgAxid @KkKoayIl 2D1ixz30 LjsHV?X8 HST7zsplC nKvWkégc
cchxLVel uCxZIA8w OlJ@*Nww jtPpiCu7 U?azMoF9 ouNHFL8q HHRartIR 7négkZKg
bVgmgjWs IctcFK?a tVN#8iwr w*NuCF2Z Pr4lvUmV @8IOFP#d 10110000 99679250

Apoio ao Internet Banking e Bradesco Celular SAC-Al6 Bradesco Ouvidoria Bradesco
3003 0237 - Capitais e regides metropolitanas 0800 704 8383 0800 727 9933
-0800 701 0237 - Demais localidades

3{—77,

.

Prefeitura de Angra dos Reis
Secretaria Municipal de Finangas

fgi Doc. de Arrecadagao Municipal N° 01194480

Prefeitura de Angra dos Reis
Secretaria Municipal de Finangas
“=%! Documento de Arrecadag:ao Municipal - N° 01194480

——

Nome / Enderego do Contribuinte SIARM - 18/03/2020| Nome / Endere(;o do Contribuintg—==="" 3 SIARM - 18/03/2020)
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REQUERIMENTO PARA FINS NAO PREVISTOS

REQUEWENWA‘@ NS NAO PREVISTOS
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1
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|

|

|

|

:
Vencimento Valor da Taxa (R§$) 3 \r Wencimento :l Valor da Taxa (R$)
31/12/2020 | 10,69 ‘ | 3020 i | 10,69

Bancos conveniados: Brasil, Itati, CEF, Brad Santand | SR. CAIXA, NAO ACEITAR APOS 31/12/2020
— radesco e Santander | 816000000009 106902152029~ 012319724006 01194480001-7

Y s ey e RN L e e s A R L

SR. CAIXA, NAO ACEITAR APOS 31/12/2020
Autenticagdo Mecanica | Recibo do Contribuinte




b MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS

REMESSA DE PROCESSOS

M
o i T
N° REMESSA: 4162465 DATA 15/06/2020 HORA 16:04 QTDE. PROCESSO$x
ENVIADO JOCIARA DE FATIMA DE OLIVEIRA
ORIGEM: 32.2141 SAD.COPRO - Coordenagédo de Protocolo
DESTINO 31.2.1 SGRI.SUPOP - Superintendéncia de Politicas Publicas
OBSERVAGA SEGUE PARA PROVIDENCIAS.
N° PROCESSO RAZAO SOCIAL / NOME ASSUNTO SUB-ASSUNTO NR. VALOR
2020007058 ZOPONE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA PROCESSOS ADMINISTRATIVOS RECURSO 0,00
Assinatura recebimento Assinatura Envio
Data do recebimento: / /
impressa 1500612020 4.04 PM | JOGZBZ6A* T Pagina: 1/ 1

1.7-D.T.AJ. - 29/11/2012 MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS



