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1 INTRODUCAO

O presente Caderno Juridico se trata da revisdo da modelagem juridico
institucional elaborada no contexto do Procedimento de Manifestacdo de
Interesse — PMI n° 002/2023/SPP (“PMI”), nos termos do Edital de Chamamento
Publico n® 002/2023/PMAR (“Edital do PMI”), langado Municipio de Angra dos
Reis (“Municipio” ou “Angra dos Reis”), por intermédio do Conselho Gestor de

Parcerias Publico Privadas (“CGP”).

O PMI foi aberto a época com a finalidade de convocar interessados em
elaborar estudos de modelagem técnica, econdmico-financeira e juridica para a
implantacéo do projeto de geracdo de energia solar fotovoltaica para atender as

unidades publicas no Municipio de Angra dos Reis (“Estudos”).

A modelagem juridica inicial contemplava o detalhamento das premissas
juridicas que deram sustentacdo as solucdes técnicas e econémico-financeiras
propostas, integrantes dos demais cadernos que compuseram os Estudos, além

de explicar o modelo de contratacéo proposto.

Naquele contexto, a proposta da ENELX/RADARPPP/TAUIL E
CHEQUER compreendia a “celebracéo de contrato de parceria publico-privada,
na modalidade concessdo administrativa, para a implantacdo, operacao e
manutencao de centrais para a geracao distribuida de energia solar fotovoltaica
destinadas ao suprimento da demanda de unidades publicas do Municipio de
Angra dos Reis, com servicos de gestdo da compensacao dos créditos de

energia elétrica”.

Com a superveniéncia de alteracbes ao Projeto proposto a €época,
desenvolveu-se a presente proposta revisada para adequar o novo obijeto.
Nessa légica, dialogando com o novo modelo estruturado em conjunto com 0s
gestores do Municipio de Angra dos Reis/RJ, a proposta consiste na celebracao
de contrato de parceria publico-privada, na modalidade concessao
administrativa, para a prestacdo de servicos de gestdo, eficiéncia e
suprimento de energia elétrica para as unidades publicas do Municipio de
Angra dos Reis, compreendendo:

FUNDAGAO
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a) a gestao integral das faturas e do consumo de energia elétrica das

unidades consumidoras;

b) a busca, contratacdo e gestdo de energia elétrica proveniente de
outras fontes, seja pelo Ambiente de Contratacao Livre (ACL) ou por Geracéo
Distribuida (GD) de outros fornecedores e localidades, visando a otimizacao de

custos;

c) a implantacdo, operacdo e manutencdo de uma usina de geracao
distribuida de energia solar fotovoltaica de 2,5MW/3,5MWp no territério do
Municipio;

d) a instalagcdo gradual de sistemas de geracdo de energia solar

fotovoltaica em, no minimo, 35% das edificacfes de propriedade do Municipio;

e

e) os servicos de gestdo da compensacéo dos créditos de energia elétrica
junto a distribuidora local e gestdo da economia provida pela aquisicdo de

energia pelo Ambiente de Contratacéo Livre (ACL).

Dessa forma, buscando manter a coeréncia do Caderno revisado com o
documento inicialmente apresentado no contexto da PMI, o presente trabalho
esta estruturado da seguinte forma: (i) apresentacdo das alternativas juridicas
para implantacdo do Projeto; (ii) descricdo resumida da modelagem proposta,
(i) analise do panorama legal e regulatorio aplicado ao Projeto; (iv) descricao
das propostas para a alocacdo de riscos, estrutura de garantias e plano de
seguros; e (v) apresentacdo das diretrizes para elaboracdo das minutas de edital

e contrato de concessao e seus respectivos anexos.
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2 ALTERNATIVAS PARA IMPLEMENTACAO DO PROJETO

Partindo das caracteristicas basicas do Projeto, as seguintes alternativas
mostram-se, a principio, viaveis do ponto de vista juridico e serdo a seguir
detalhadas: (i) celebracdo de contratos administrativos para execucdo de obras
e prestacao de servigos, nos moldes previstos pela Lei Federal n. 14.113/2021;

e (ii) celebracéo de contrato de concessao.

2.1 Contratos de Prestacao de Servigcos e Execucao de Obras

Na primeira alternativa (por contratacdes tradicionais), o Municipio devera
conduzir diferentes procedimentos licitatérios, considerando-se a diversidade

dos meios de geracao de energia:

() para aquisicdo, leasing ou aluguel dos equipamentos de geracao
fotovoltaica (para a Usina de Geracdo Distribuida Fotovoltaica e/ou para a

Geracdo Distribuida com aproveitamento dos Telhados Publicos);

(i) para a execucdo de obras de implantacdo e para a contratacdo dos
servicos de operagcdo e manutencao desses equipamentos (para a Usina de
Geracao Distribuida Fotovoltaica);

(iif) para a contratacdo do fornecimento de energia elétrica por meio do

Ambiente de Contratacao Livre (“ACL”) — Mercado Livre de Energia;

(iv) para a avaliacao estrutural dos telhados publicos disponibilizados pelo
Municipio de Angra dos Reis/RJ, com possivel contratacdo de elaboracédo de

projeto basico; e

(v) para a execucdo de obras de implantacdo dos equipamentos de
geracdo fotovoltaica nos telhados publicos disponibilizados e nas eventuais

alteracOes estruturais e elétricas necessarias.

Todas as contratacdes seriam regidas pela Lei Federal n. 14.133/2021.
Os contratos administrativos de prestacéo de servigos e de execugao de obras
correspondem a forma mais tradicional de contratacdo pela Administracao
Publica. Este modelo, na medida em que implica a contratacéo de fornecimento

de bens e servicos em beneficio direto da Administragédo Publica, € assemelhado

FUNDAGAO
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ao explorado da Secao 11.2.2 (Concessdo Administrativa), mais adiante.
Contudo, no modelo de contratacao tradicional, o escopo da contratacdo € mais
limitado e ndo envolve a outorga de um instrumento concessorio, comportando,
portanto, menores garantias em favor do particular contratado, como veremos a
seguir. N&do obstante a viabilidade juridica e os avancgos recentes verificados com
relacdo ao regime juridico aplicavel a tais contratacdes, com a aprovacao da Lei
Federal n. 14.133/2021, ha alguns inconvenientes de se adotar tal estrutura. Um
primeiro empecilho diz respeito ao escopo das contratagbes. As contratacoes
tradicionais da Administracdo Publica devem ser parceladas, isto €, seu objeto
deve ser fracionado em diferentes contratos. Considerando a complexidade do
Projeto, vislumbra-se a realizacdo de duas ou mais licitacfes para execucdo de
seu objeto. O fracionamento, em que pese o racional econdmico que o suporta,
impde a Administragdo um 6nus de planejamento muito alto, a fim de evitar
incompatibilidades nas interfaces entre os diferentes escopos. Além disso,
também implica maiores custos de transacéo, vez que a execucdo dos contratos

diversos deve se dar de maneira coordenada.

Outro problema diz respeito aos prazos. Os contratos administrativos em
geral tém prazo maximo de até 5 (cinco) anos, nos termos do art. 106 da Lei
Federal n. 14.133/21, salvo algumas excecfes expressas, em gque € conferido o
prazo de até 10 (dez) anos. Trata-se de prazo curto considerando a necessidade

de amortizacdo dos investimentos necessarios ao desenvolvimento do Projeto.

7

Ademais, destaca-se que a contratacdo tradicional é altamente
dependente da capacidade de financiamento do Municipio. Contudo, nos
regimes de locacdo, aquisicdo ou prestacdo de servicos nos moldes da Lei
Federal n 14.133/2021, ndo ha previséo legal autorizando que a Administracao
Pulblica preste garantias pelo pagamento devido ao particular contratado. Isso
representa um risco aos potenciais investidores, o que pode afetar a atratividade
do Projeto (do ponto de vista dos potenciais interessados e financiadores) e levar
a apresentacao de propostas econdmicas menos vantajosas ao Municipio, vez

que o risco de crédito da Administracédo Publica tende a ser precificado.

Vale notar que as recentes reformas implementadas pela Lei Federal n.

14.133/2021 trouxeram para 0s contratos administrativos em geral alguns
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elementos do regime juridico anteriormente aplicavel apenas as concessoes e
PPPs, a exemplo da previsédo de matriz de riscos e possibilidade de remuneracao
variavel, aumentando o leque de alternativas a disposicdo da Administracédo

Publica.

No ponto, cabe destacar que o0s estudos juridicos iniciais, que
consideravam apenas a implantacdo de Usina Fotovoltaica para a geracao de
energia distribuida, ja avaliavam como empecilhos a fragmentacdo das
contratacdes, os prazos limitados e os custos de transagao que envolviam a
pulverizacao do objeto em 2 (dois) ou 3 (trés) contratos tradicionais, a depender
do planejamento municipal. Com a alteracdo do objeto e acréscimo de outras
solucBes (compra de energia no ambiente de contratacdo livre e a utilizacdo de
telhados publicos), o nimero de contratacdes para a execucao do projeto é ainda
maior: estima-se, pelo menos, entre 4 (quatro) ou 5 (cinco) contratos tradicionais.
Por isso, todas as desvantagens mapeadas inicialmente, essenciais para a
conclusdo de que a alternativa da estruturacdo de PPP era o modelo mais

adequado, sao ainda mais expressivas.

Apesar disso, a utilizacdo da contratacdo tradicional é possivel, muito
embora ndo seja a mais adequada diante das desvantagens listadas.

2.2 Contrato de Concessao

Por forca do art. 175 da Constituicdo Federal, a prestacdo de servigos
publicos por particular requer a celebracdo de contrato de concessdo ou
permissao. Por “concessao”, entende-se as concessées comum (ou de servi¢co
publico), patrocinada e administrativa, qualificando-se essas duas ultimas como
parcerias publico-privadas (“PPP”). O regime geral das concessdes comuns esta
previsto na Lei Federal n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, enquanto o das
PPP consta da Lei Federal n. 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Como
exporemos a seguir, dentre as modalidades de concessao previstas pela
legislagcéo brasileira, apenas a concessao administrativa se mostra adequada

para viabilizar a prestacdo dos servicos de implantacao, instalacdo e gestéo e
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10



RESERVADO

eficiéncia de solugdes para o suprimento de energia elétrica para as unidades

publicas do Municipio de Angra dos Reis/RJ.
2.2.1 Concessdes Patrocinada

Como mencionado, as concessdes comuns sao regidas, principalmente,
pela Lei Federal n. 8.987/1995, e estdo definidas no artigo 2°, inciso Il, de tal

diploma legal como a delegacéo da prestacéo de servi¢cos publicos:

Il - concessdo de servigo publico: a delegagdo de sua prestagédo, feita pelo
poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou diadlogo
competitivo, a pessoa juridica ou consoércio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado; (Redacéo dada pela Lei n® 14.133, de 2021)

Logo, a concessao comum consiste em uma das solu¢des contratuais que
permitem a Administracdo Publica outorgar a particular a exploracéo de servigcos
de sua titularidade, ficando tal outorgado responsavel por assumir 0S riscos
operacionais de prestacdo dos servi¢os, em estrita observancia a legislacédo e a
regulacdo aplicavel, bem como aos respectivos edital e contrato, remunerando-

se pela cobranca de tarifas dos usuarios dos servicos.

As concessfes patrocinadas sédo definidas pela Lei das PPP, em seu
artigo 2°, § 1°, como:

Art. 2°]..]

§ 1° Concessao patrocinada é a concessao de servi¢os publicos ou de
obras publicas de que trata a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios
contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

Assim, essas modalidades de concessao tém por objeto a prestacédo de
servigos publicos passiveis de remuneracdo mediante a arrecadacao das tarifas
cobradas dos usuérios para sua utilizacdo. A diferenca é que, na concessao
patrocinada, adicionalmente a cobranca de tarifas dos usuarios, a
concessiondria recebera contraprestacdo pecuniaria paga pela Administracédo

Publica.

No caso do objeto do contrato para o Municipio de Angra dos Reis/RJ,
contudo, ndo havera a cobranga de tarifas pelos usuarios. O usuario final dos

servicos prestados serd o préprio Municipio, que deverd remunerar a

W EZUTE RESERVADO
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concessiondria mediante recursos orcamentarios. Dessa forma, sera inviavel a

adocao das modalidades contratuais de concessdes comum e patrocinada.
2.2.2 Concessao Administrativa

A concessdo administrativa, por sua vez, € definida pelo artigo 2°, § 2°, da

Lei das PPP como:

Art. 2°1..]

§ 2° Concessao administrativa € o contrato de prestacdo de servigos
de que a Administracéo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda
gue envolva execucao de obra ou fornecimento e instalacdo de bens.

Assim, diferentemente de uma concessdo comum ou patrocinada, as
concessdes administrativas podem abranger ndo apenas a prestacdo de
servigos publicos diretos a populagédo — e assim, indiretos ao ente publico -, mas

também servicos de utilidade publica usufruidos diretamente pelo ente publico.

Logo, a concessao administrativa pode ser utilizada nos seguintes casos:
() prestacédo diretamente a populagéo de servi¢os publicos que sdo compativeis
com a cobranca de tarifa publica aos usuéarios, mas que, por uma opc¢ao de
politica publica, sdo substituidas por uma contraprestacao custeada inteiramente
pelo préprio ente publico; (ii) para a prestacdo diretamente a populacdo de
servigos publicos que sao incompativeis com a cobranca de tarifa publica; e (iii)
para a prestacdo de servicos de utilidade publica diretamente ao ente publico.

Como se Vvé pela definicdo legal, esta ultima modalidade é aquela em que
o destinatario dos servigcos prestados pelo particular é a prépria Administracédo
Pulblica e, portanto, se mostra perfeitamente adequada ao objeto pretendido para
a presente contratacdo, voltado ao abastecimento energético da prépria
Prefeitura.

Sendo inviabilizada a cobranca de tarifas publicas pelos servicos, a
remuneracao do particular serd composta pela contraprestacéo paga pelo Poder
Concedente, que pode ser complementada por receitas alternativas,
complementares e auxiliares oriundas de projetos associados que tenham a
capacidade de incrementar a atratividade da contratacdo. A respeito da

modelagem concebida para a remuneracao do particular a ser contratado, veja-
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se a Secao VI.3.4 (Contraprestacdo Pecuniéria e Receitas Acessorias) deste

Caderno Juridico.

Quanto ao objeto da contratac&o proposta, cabera a futura concessionaria
implementar 0os meios previstos para a geracao e/ou fornecimento eficiente de
energia de modo a suprir as necessidades das unidades consumidoras do

Municipio, o qual remunerara diretamente por meio de recursos orgcamentarios.

A concessiondria, ainda, ao longo de todo o prazo contratual, sera
encarregada de (i) implantar e operar 0s equipamentos para a Usina
Fotovoltaica, realizando a gestdo distribuida de energia para o consumo de
unidades consumidores de titularidade Municipio; (ii) implantar e operar os
equipamentos para a instalacdo de placas fotovoltaicas nos telhados publicos
disponibilizados, realizando a gestdo distribuida de energia para o consumo de
unidades consumidores de titularidade Municipio (iii) realizar manutencdes
corretivas e preventivas; (iv) fornecer energia por meio e compra junto ao
ambiente de contratacao livre, quando necessario para suprimento da demanda
municipal; (iv) gerir a compensacao dos créditos de energia elétrica; e (v) manter
a atualidade tecnolégica dos equipamentos, dentre outras obrigacdes previstas
contratualmente. O escopo de obrigacdes que podera ser alocado ao particular
contratado no contexto de uma concessao administrativa é consideravelmente
mais complexo do que aquele que poderd ser objeto de uma contratacao

administrativa realizada nos moldes da Lei Federal n. 14.133/2021.

Como ja mencionado, no caso dos contratos administrativos de prestacéo
de servicos ou de provimento de bens, ha a necessidade de parcelamento do
objeto — o0 que inviabiliza ganhos de escala. Ainda, h4 a limitagdo de prazo

contratual a até 5 (cinco) anos, em regra.

No caso das concessfes de servicos publicos, no entanto, a logica da
contratacdo pressupde a alocagdo de uma obrigacao finalistica a concessionéria
(obrigacéo de resultados e performance), que devera, por sua conta e risco,
observada a disciplina contratual, prover ao Poder Concedente uma solucao
integrada e completa para o provimento dos servicos delegados ao longo do

prazo contratual — que podera atingir até 35 (trinta e cinco) anos. O controle
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exercido pelo Poder Concedente recaira mais fortemente na mensuracdo dos
parametros de desempenho e indicadores de qualidade dos servi¢cos previstos
pelo contrato, 0 que permite ao contratado espaco amplo para prover as
solugdes tecnoldgicas e os métodos de execucdo que entender mais adequados
a realidade dos servicos, de acordo com sua expertise, observada a disciplina

do contrato.

O foco do contrato € que, por diversos meios e conforme a disponibilidade
dos servigos, a Concessionaria realize o suprimento da energia elétrica para as
unidades consumidoras selecionadas (Grupos A e B). Em outras palavras, a
obrigacéo central a qual a Concessionaria esta vinculada € o fornecimento de
energia com o percentual de desconto de 20% relativo ao custo inicial do
Municipio (output), com a possibilidade de execucao por diversos meios (input),
tais como a aquisicao de energia no ambiente livre de contratacéo, a gradual
implantacdo de placas solares nos telhados das unidades consumidoras e

instalacdo de Usina fotovoltaica.

Em um primeiro momento, conforme regulacao contratual, o fornecimento
de energia pode ocorrer exclusivamente pelo ambiente de contratacao livre com
a gradual incorporagéo de outros meios, como a instalagéo de Usina Fotovoltaica

e placas solares em telhados.

Trata-se, portanto, de um arranjo contratual mais adequado a objetos
contratuais de maior complexidade, que fogem aqueles que séo cotidianamente
contratados pela Administragédo Publica.

2.3 Estudo de Benchmark

Para subsidiar as escolhas da proposta, utilizou-se como referéncia um
estudo de benchmark, ou seja, uma visdo do projeto no contexto do mercado
existente, analisando sua atratividade com base nos modelos de ajustes ja

estruturados e/ou licitados.

Neste momento, selecionou-se como base para a identificacdo de escopo

de parceria as modelagens das seguintes contratacdes: (i) Concessao
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Administrativa — Manaus/AM; (ii) Concessao Administrativa — SANESUL/MS; (iii)
Concessédo Administrativa — Porto Alegre/RS; (iv) Concessao Administrativa -
Piaui; (v) Concessdo Administrativa — Pato de Minas/MG; (vi) Concessao
Administrativa — Peixoto de Azevedo/MT; (vii) Concessdo Administrativa —
Tocantins; (viii) Concessdo Administrativa — Rio de Janeiro/RJ; (ix) Concesséao
Administrativa — Patrocinio/MG; (x) Pregao Eletrénico n. 14/2024 — Tribunal
Regional Federal da 42 Regido; (xi) Pregao Eletronico n. 225/2024 -
Departamento Municipal de Agua e Esgotos de Porto Alegre/RS; (xiii) Pregdo
Eletronico n. 151/2023 — Prefeitura de Porto Alegre/RS; (xiv) Pregao Eletronico
n. 700/2023 — Secretaria Municipal de Saude do Rio de Janeiro/RJ; e (xv) Pregao
Eletronico n. 90.725/2024 — Secretaria Municipal de Cultura do Rio de Janeiro/RJ
— Museu do Amanha.

A partir da avaliagdo das modelagens selecionadas, observa-se que
existem 2 (dois) escopos predominantes de parceria, 0s quais foram
denominados neste trabalho da seguinte forma: (i) Parceria Publico-Privada para
Geracao de Energia Elétrica Fotovoltaica; e (ii) Contratacdo para Fornecimento
de Energia Elétrica Incentivada no Ambiente de Contratacéo Livre (ACL).

A seguir, avalia-se cada uma das alternativas de modelagem

identificadas, de modo a subsidiar entendimento na estruturacéo do projeto.

2.3.1.1 Parceria Publico-Privada para Geracéo de Energia Elétrica
Fotovoltaica

Denominou-se de “Parceria Publico-Privada para Geracdo de Energia
Elétrica Fotovoltaica” o conjunto de modelagens de concessao (concessao
administrativa) que buscam gerar energia elétrica a partir de usinas fotovoltaicas,
a fim de suprir a demanda energética dos prédios e estruturas da Administracao
Direta e Indireta do ente municipal (unidades consumidoras). Havendo, assim, a

compensacao de créditos de energia.

Destaca-se que esse modelo esta diretamente alinhado com o projeto
credenciado pelo Municipio de Angra dos Reis/RJ e possui cases consolidados

no setor de energia elétrica fotovoltaica — tanto no ambito municipal quanto
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estadual. Como exemplo, cita-se: (i) Concessao Administrativa — Manaus/AM;
(i) Concessao Administrativa — SANESUL/MS; (iii) Concessao Administrativa —
Porto Alegre/RS; (iv) Concessdo Administrativa - Piaui; (v) Concessao
Administrativa — Pato de Minas/MG,; (vi) Concessao Administrativa — Peixoto de
Azevedo/MT; (vii) Concessdo Administrativa — Tocantins; (vii) Concessao
Administrativa — Rio de Janeiro/RJ; (ix) Concessdo Administrativa -
Patrocinio/MG.

Nesse sentido, apresenta-se abaixo um quadro resumo com o exame dos
ajustes trazidos, pela qual analisou-se os documentos referentes aos processos
licitatérios de concorréncia publica, como o edital e seus anexos, a minuta de
contrato, o caderno de encargos, o termo de referéncia e os estudos de
viabilidade etc. Ademais, os principais pontos analisados foram: (a) modelo
juridico; (b) objeto; (c) contraprestacdo; (d) prazo/vigéncia; (e) receitas
acessorias; (f) investimentos/obras; e (g) responsabilidade pelo local de

implantacédo das unidades geradoras.

TABELA 1 - BENCHMARK PPP FOTOVOLTAICA

Titulo Conteudo

Modelo Juridico Concessao Administrativa (DBFOM)

25 anos, com possibilidade de prorrogagao por mais 10 anos para a

Prazo recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro.

Alguns ajustes preveem o prazo de 23 (vinte e trés), 26 (vinte e seis) e 27
(vinte e sete) anos.

Exemplos (i) Concessao Administrativa — Manaus/AM,;

(ii) Concessao Administrativa — SANESUL/MS;

(iii) Concessao Administrativa — Porto Alegre/RS;

(iv) Concessao Administrativa - Piaui;

(v) Concessao Administrativa — Pato de Minas/MG;

(vi) Concessao Administrativa — Peixoto de Azevedo/MT;
(vii) Concessao Administrativa — Tocantins;

(viii) Concessao Administrativa — Rio de Janeiro/RJ;

(ix) Concessao Administrativa — Patrocinio/MG.

Objeto do Contrato A prestacao de todos os servigos associados a Usina Fotovoltaica visa a
construgao, o financiamento, a operagdo e a manutengao de usinas
fotovoltaicas de geragéao distribuida e a gestédo de servigos de
compensagao de créditos de energia junto a distribuidora.
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Contraprestagao

A remuneragéao pelos servigos prestados se da mediante contraprestagao
mensal pelo poder concedente a concessionaria. Dessa forma, a
contraprestagéo dos servigos, por se tratar de contratos de parceria
publico-privada, sdo vinculadas ao desempenho da prestadora, de acordo
com os indices de desempenho previstos contratualmente para a
execucédo do ajuste.

Receitas Acessorias

Oito dos nove contratos analisados preveem a exploragao de receitas
acessorias pela concessionaria, observando os seguintes itens: (i) as
atividades de exploragéo de receitas complementares estejam
relacionadas ao objeto contratual; (ii) a necessidade de autorizagéo
prévia pelo Poder Concedente, formalizada mediante Termo Aditivo; e (iii)
a definicdo da propor¢do do compartilhamento das receitas acessorias
entre a concessionaria e o Poder Concedente — que podera destinar sua
parte para o abatimento no valor da contraprestagao mensal.

Investimento e Obras

Os contratos contemplam a implantagédo de unidades geradoras de
energia fotovoltaica que atendam a geragdo minima estipulada no ajuste
de cada parceria. Ademais, os ajustes preveem um periodo de
reinvestimento pelo concessionario, considerando a compra de novas
placas solares e inversores para substituirem os antigos, com efeito de
garantir maior durabilidade e eficiéncia energética do sistema, a fim de
garantir a geragdo energética minima e evitar perdas do sistema.

Disponibilizagao de
Bens Dominicais ou
Aquisicao de Terreno

As concessoes administrativas apresentadas neste modelo diferenciam-
se quanto as opg¢des previstas ao parceiro privado, destacando-se as
seguintes: (i) implantagéo de usina fotovoltaica em um bem dominical do
Poder Concedente; (ii) responsabilizagdo da concessionaria pela
definicdo do local da unidade geradora de energia solar fotovoltaica; e (iii)
fornecimento de bem dominical para a instalagdo das usinas e definigéo
de local pela concessionaria.

Habilitagdo Técnica

De modo geral, as concessbes administrativas analisadas para esse
modelo contemplam como critério de comprovagao de capacidade
técnico-profissional a existéncia de atestados emitidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado que comprovem a experiéncia
pretérita referente a operagéo de usina fotovoltaica, com geragao de
energia proporcional a quantidade de energia prevista para cada contrato.

Critério de Julgamento

Das operagdes analisadas, apenas a Concessao Administrativa — Rio de
Janeiro/RJ utilizou o critério de maior percentual de desconto em relagao
a tarifa de energia.

Todas as demais operagées definiram o critério de julgamento como
sendo o menor valor da contraprestagéo publica mensal maxima.

2.3.1.2 Contratagéo para Fornecimento de Energia Elétrica Incentivada no

Ambiente de Contratacao Livre (ACL)

Nesta secdo, passa-se a analise dos contratos de fornecimento e
prestacdo de servico associado para o fornecimento de energia elétrica
incentivada no Ambiente de Contratacao Livre (ACL). De acordo com o Decreto
Federal n. 5.163/2004 — que regulamenta a comercializacédo de energia elétrica,

0 processo de outorga de concessoes e de autoriza¢des de geracdo de energia
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elétrica etc. —, define-se ACL como “[...] o segmento do mercado no qual se
realizam as operacfes de compra e venda de energia elétrica, objeto de
contratos bilaterais livremente negociados, conforme regras e procedimentos de
comercializagao especificos” (Decreto Federal n. 5.163/2004, art. 1°, § 2°, inciso
II). Nesse ponto, trata-se de uma modalidade distinta da anterior, pela qual o
Poder Publico, na posicdo de consumidor, negociara diretamente com a
empresa fornecedora de energia elétrica incentivada?!, definindo condicées de
negociagao e preco, com efeito de reduzir significativamente os gastos publicos

com energia elétrica.

O modelo definido como “Contratacdo para Fornecimento de Energia
Elétrica Incentivada no Ambiente de Contratagdo Livre (ACL)” tem como
referéncia os seguintes contratos: (i) Pregdo Eletrbnico n. 14/2024 — Tribunal
Regional Federal da 42 Regido; (i) Pregdo Eletronico n. 225/2024 -
Departamento Municipal de Agua e Esgotos de Porto Alegre/RS; (iii)) Pregéo
Eletronico n. 151/2023 — Prefeitura de Porto Alegre/RS; (iv) Pregao Eletronico n.
700/2023 — Secretaria Municipal de Saude do Rio de Janeiro/RJ; (v) Pregdo
Eletronico n. 90.725/2024 — Secretaria Municipal de Cultura do Rio de Janeiro/RJ
— Museu do Amanha; e (vi) Pregéo Eletrénico n. 61/2024 — Ministério Publico do
Rio Grande do Sul.

Diante do modelo anterior, percebe-se algumas peculiaridades. Embora o
modelo aqui proposto conjugue da mesma motivacdo pelo desenvolvimento
sustentavel e pela redugdo dos gastos publicos, ambos possuem caracteristicas
distintas no que tange ao grupo de consumo alvo dessas contratacfes. A
parceria publico-privada para instalacdo de usinas fotovoltaicas — usinas de
microgeracdo e minigeracao distribuida — tem como foco principal as unidades
de baixa e média tenséo (tenséao inferior a 2,3 kV), com poténcia instalada menor

ou igual a 75 kW, ou seja, pertencem ao chamado “Grupo B” da Resolucéo

1 Em uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel, frisa-se pela opgao pela energia elétrica incentivada, sendo “...]
aquela gerada por fontes renovaveis, especificamente a solar, edlica, biomassa e hidrica, e proveniente de usinas que
atendam aos critérios de limitac&o de poténcia injetada, inicio de operacéo comercial e tipo de fonte de gerac¢éo. Ou seja,
a energia incentivada vem de recursos naturais abundantes (luz do sol, 4gua, ventos e matéria organica)’. PORTAL
SOLAR. Energia incentivada x energia convencional no mercado livre. Portal Solar, 2025. Disponivel em:
https://lwww.portalsolar.com.br/energia-incentivada-x-energia-convencional-no-mercado-livre. Acesso em: 16 mar. 2026.
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Normativa ANEEL n. 1000/2021.2 Explica-se: como destacado algo longo do
trabalho, as vantagens da implementacdo de unidades geradoras de energia
fotovoltaica torna-se economicamente viavel para unidades consumidoras que

nao demandem alta tensao e, consequentemente, maior demanda de energia.

Entende-se que a contratacdo de uma parceria publico-privada para o
suprimento da demanda das unidades que se enquadrem no Grupo A —
consumidores com tensdo maior ou igual a 2,3kV, com carga instalada maior
que 75kW — exigiria de uma grande area de implantacdo da unidade geradora
para suprir a demanda das unidades consumidoras deste grupo, acarretando a
aguisicdo de um terreno muito extenso e em gastos muito elevados em
equipamentos devido a ampla area a ser coberta por placas solares, 0 que
tornaria 0 projeto economicamente inviavel e insustentavel. E por isso que,
tratando-se de reducédo de gastos com energia elétrica e da motivacao ambiental
gue permeia a contratacdo, as experiéncias de migracdo ao Ambiente de
Contratacdo Livre (ACL) se concentram na compra de energia para suprir a
demanda de suas unidades consumidoras pertencentes ao Grupo A. De modo
que, em alguns casos, a contratacdo no ACL é de carater complementar a
implantagédo das usinas fotovoltaicas, a fim de cobrir ambos os grupos de

consumidores.

Nesse sentido, colaciona-se abaixo um quadro resumo indicando o0s
principais pontos analisados de cada um dos modelos de referéncia para esse
grupo:

TABELA 2 - BENCHMARK MERCADO LIVRE

Titulo Conteludo

Modelo Juridico Contratos de servigos e fornecimentos continuos (Lei Federal 14.133/2021,
art. 6°, inciso XV); e empreitada por preco unitario.

P A vigéncia de 5 anos, prorrogaveis até 10 anos, nos termos dos arts. 106,
razo caput e § 2°, e 107 da Lei Federal n. 14.133/2021.

Exemplos (i) Pregéo Eletronico n. 14/2024 — Tribunal Regional Federal da 4® Regiao;

2 Art. 2° Para os fins e efeitos desta Resolugdo, sdo adotadas as seguintes definicdes: XXIV - grupo B: grupamento
composto de unidades consumidoras com conexdo em tensdo menor que 2,3 kV e subdividido nos seguintes
subgrupos: a) subgrupo B1: residencial; b) subgrupo B2: rural; c) subgrupo B3: demais classes; e d) subgrupo B4:
lluminacgao Publica;. ANEEL. Resolucdo Normativa n® 1000, de 16 de dezembro de 2021. Diéario Oficial da Unido, 16
dez. 2021. Disponivel em: https://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren20211000.html. Acesso em: 16 mar. 2026.
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(ii) Pregao Eletrénico n. 225/2024 — Departamento Municipal de Agua e
Esgotos de Porto Alegre/RS;

(iii) Pregao Eletronico n. 151/2023 — Prefeitura de Porto Alegre/RS;

(iv) Pregao Eletronico n. 700/2023 — Secretaria Municipal de Saude do Rio
de Janeiro/RJ;

(v) Pregao Eletronico n. 90.725/2024 — Secretaria Municipal de Cultura do
Rio de Janeiro/RJ — Museu do Amanh3; e

(vi) Pregéo Eletronico n. 61/2024 — Ministério Pablico do Rio Grande do
Sul.

Objeto do Contrato

Contratagdo de empresa especializada para fornecer energia elétrica
incentivada, com a finalidade de suprir a demanda energética das unidades
consumidoras dos 6rgéos ou entidades publicas. Ainda, fica o contratado
responsavel pela adequagéao do Sistema de Medigédo para Faturamento dos
consumidores e pelos servigos de telemetria, a fim de permitir o
monitoramento da energia elétrica contratada e possibilitar a analise de
vantajosidade pela contratante com a migragao ao ACL

Pre¢co Maximo e
Reajuste

(i) Pregéo Eletronico n. 14/2024 — Tribunal Regional Federal da 42 Regido.
Prego Maximo: R$ 3.113.284,56 (trés milhdes cento e treze mil duzentos e
oitenta e quatro reais e cinquenta e seis centavos). Indice de Reajuste:
IPCA;

(i) Pregao Eletrénico n. 225/2024 — Departamento Municipal de Agua e
Esgotos de Porto Alegre/RS. Prego Maximo: R$ 95.500.221,31 (setenta e
nove milhdes duzentos e sessenta e cinco mil cento e oitenta e trés reais e
sessenta e oito centavos). indice de Reajuste: IPCA,;

(iii) Pregao Eletronico n. 151/2023 — Prefeitura de Porto Alegre/RS. Preco
Maximo: R$ 15.303.422,66 (quinze milhdes trezentos e trés mil
quatrocentos e vinte e dois reais e sessenta e seis centavos). indice de
Reajuste: IPCA;

(iv) Pregao Eletronico n. 700/2023 — Secretaria Municipal de Saude do Rio
de Janeiro/RJ. Prego Maximo: R$ 75.195.212,40 (setenta e cinco milhdes
cento e noventa e cinco mil duzentos e doze reais e quarenta centavos).
indice de Reajuste: IPCA;

(v) Pregao Eletronico n. 90.725/2024 — Secretaria Municipal de Cultura do
Rio de Janeiro/RJ — Museu do Amanha. Prego Maximo: R$ 5.657.325,44
(cinco milhdes seiscentos e cinquenta e sete mil trezentos e vinte e vinco
reais e quarenta e quatro centavos). indice de Reajuste: IPCA;

(vi) Pregéo Eletronico n. 61/2024 — Ministério Publico do Rio Grande do
Sul. Prego Maximo: R$ 6.988.150,24 (seis milndes novecentos e oitenta e
oito mil cento e cinquenta reais e vinte e quatro centavos). indice de
Reajuste: IPCA.
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Unidades
Consumidoras
Atendidas e
Quantidade de Energia
Contratada

Unidades consumidoras enquadradas no Grupo A de média e alta
tensdo. De modo geral, pode-se definir o consumidor do Grupo A como
aquele que possui tensdo igual ou superior a 2,3 kV e com poténcia
instalada superior a 75kW - tendo em vista a possibilidade do
consumidor com tenséao inferior aos 2,3 kV, mas atendido por sistema

subterraneo de distribuicdo, negociar no ACL também.

(i) Pregdo Eletronico n. 14/2024 — Tribunal Regional Federal da 42
Regido. Unidades atendidas: Prédio Sede e Prédio Anexo ao TRF4.
Energia contratada: 15.724,56 MWh.

(ii) Pregdo Eletronico n. 225/2024 — Departamento Municipal de Agua e
Esgotos de Porto Alegre/RS. Unidades atendidas: 64 unidades
consumidoras. Energia contratada: 308.445,975 MWh.

(iii) Pregdo Eletrénico n. 151/2023 — Prefeitura de Porto Alegre/RS.
Unidades atendidas: 67 unidades consumidoras. Energia contratada:
52.031,135528 MWh.

(iv) Pregdo Eletronico n. 700/2023 — Secretaria Municipal de Saude do
Rio de Janeiro/RJ. Unidades Atendidas: 20 unidades consumidoras.
Energia contratada: 293.502,00 MWh.

(v) Pregédo Eletrénico n. 90.725/2024 — Secretaria Municipal de Cultura
do Rio de Janeiro/RJ — Museu do Amanha. Unidades Atendidas: Museu
do Amanha. Energia contratada: 20.412 MWh.

(vi) Pregédo Eletrénico n. 61/2024 — Ministério Publico do Rio Grande do
Sul. Unidades Atendidas: 26 unidades consumidoras. Energia contratada:
22.567,90 MWh.

Receitas Acessorias

Nenhuma das concessdes prevé a possibilidade de exploracao de

receitas acessorias pela concessionéria.

Limites Contratuais

(Exemplos)

(i) Sazonalizacado: processo pelo qual divide-se a energia contratada
para cada ano do contrato. Assim, pode-se definir os limites de variacdo
de energia observando-se os meses em que haja maior ou menor
consumo de energia, a fim de evitar desperdicios de energia contratada
no ACL.

Pregdo Eletrénico n. 225/2024 — Departamento Municipal de Agua e
Esgotos de Porto Alegre/RS: 10% (inferior) e 10% (superior);

Pregéo Eletrénico n. 151/2023 — Prefeitura de Porto Alegre/RS; 10%
(inferior) e 10% (superior);

Pregdo Eletronico n. 14/2024 — Tribunal Regional Federal da 42 Regido: -
20% (inferior) e 20% (superior);
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(ii) Flexibilidade: trata-se da variagdo mensal do consumo de cada
unidade consumidora, tendo em vista o0 montante de energia contratado
e sazonalizado, de modo que se mantenha as condi¢cdes de preco

negociadas incialmente

Cada contrato dispde de variacdes de flexibilidade distintas, fixando-as
entre -100% (Pregéo Eletrénico n. 151/2023 — Porto Alegre e Pregdo
Eletronico n. 61/2024 — MPRS) e 50% (Pregao Eletrénico n. 14/2024 —
TRF4).

(iii)Modulacao: processo em que o montante mensal de energia é
distribuido pelas horas do dia, buscando-se mensurar a variagdo de
energia diaria. Contudo, a partir do estudo dos ajustes ora analisados,
constatou-se a impossibilidade na identificacdo dessa distribuicdo de
energia ao longo do dia. Nesse sentido, os contratos analisados em que
se pode analisar a limitacdo contratual de modulacao horaria optaram
pela modulagdo flat ou seja, aquela em que hd um volume fixo de
energia ao longo do dia.

(iv)Fator de perdas: leva em consideracdo as perdas de energia elétrica
na rede. Por isso, a demanda de energia contratada deve abranger nao
somente a quantidade de energia demandada pelas unidades
consumidoras de cada contratante, mas deve considerar, também, o
percentual de perdas de energia na rede, a fim de que nédo seja
distribuida um montante inferior de energia aos contratantes. No ponto,
a metade dos contratos analisados trouxer o percentual do fator de
perdas em 3% da demanda de energia.

Habilitacdo Técnica

Entre as exigéncias previstas pelos editais, destacam-se: (i) comprovacao

de que a proponente é agente na Camara de Comercializagcdo de Energia
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Elétrica, na modalidade de Comercializacdo Varejista®; (ii) comprovacéo
de regularidade da inscricdo/registro junto a CEEE, com data de emissédo
nao superior a 30 (trinta) dias — que podera ser realizada mediante
apresentacdo de Certiddao de Adimplemento emitida pela Camara —; (iii)
demonstrar, por meio de relatérios da CCEE, a comercializacdo de
energia elétrica no Ambiente de Contratacao Livre em montante igual ou
superior a 50% do fornecimento médio mensal (em relacdo ao
percentual, nota-se uma variacdo entre 30% e 50% nos editais
contemplados).

Ademais, conforme o edital de um dos ajustes analisados, destaca-se
que a vencedora do certame ndo precisa, necessariamente, comprovar a
capacidade de geracdo de energia propria, mas, sim, capacidade de
fornecer pelo menos a quantidade de energia prevista no ajuste, por
meio de contratos de compra de energia elétrica, por exemplo. Entende-
se que essa previsdo podera contribuir para a ampliacdo da

competitividade no certame licitatério, desde que as demais exigéncias
de qualificagdo sejam observadas e atestadas.

Critério de julgamento | 10dos os contratos analisados para este modelo trouxeram como critério

de julgamento para o Pregao o menor preco.

3 MODELAGEM PROPOSTA

Ao se analisar o cenério de Angra dos Reis/RJ e, sobretudo, conclui-se
gue modelagem juridica consistente na delegacédo de concessdo administrativa

€ a mais adequada para o projeto, dentre aguelas juridicamente viaveis.

Quanto ao objeto da contratacdo proposta, cabera a futura concessionaria
implementar 0os meios previstos para a geracao e/ou fornecimento eficiente de
energia de modo a suprir as necessidades das unidades consumidoras do

Municipio, o qual remunerara diretamente por meio de recursos orcamentarios.

A concessiondria, ainda, ao longo de todo o prazo contratual, sera
encarregada de (i) implantar e operar 0s equipamentos para a Usina
Fotovoltaica, realizando a gestdo distribuida de energia para o consumo de

unidades consumidores de titularidade Municipio; (ii) implantar e operar o0s

3 Conforme a Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica, “[...] comercializador varejista (que tanto pode pertencer
a categoria de geracéo ou a classe dos comercializadores) € um tipo de agente que ficara responsavel por representar,
em seu home e conta, consumidores livres, consumidores especiais, produtores independentes ou autoprodutores junto
a Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE. Com isso, o representado ndo necessita se tornar agente da
CCEE, uma vez que fica a cargo do varejista o cumprimento de todas as suas obriga¢ges, bem como a representagéo e
de seus ativos junto a Camara de Comercializagdo”. CCEE. FAQ — Comercializador Varejista. Perguntas e Respostas
Frequentes. Disponivel em: https://www.ccee.org.br/documents/80415/919440/FAQ%20-
%20Comercializador%20Varejista.docx/0a670215-81b5-ddf1-c1dc-f8c97631ab40.
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equipamentos para a instalacdo de placas fotovoltaicas nos telhados publicos
disponibilizados, realizando a gestdo distribuida de energia para o consumo de
unidades consumidores de titularidade Municipio (iii) realizar manutencdes
corretivas e preventivas; (iv) fornecer energia por meio e compra junto ao
ambiente de contratacao livre, quando necessario para suprimento da demanda
municipal; (v) gerir a compensacao dos créditos de energia elétrica e a compra
de energia para as unidades consumidoras migradas para o ACL; e (vi) manter
a atualidade tecnolégica dos equipamentos, dentre outras obrigacdes previstas
contratualmente. O escopo de obrigacdes que podera ser alocado ao particular
contratado no contexto de uma concessao administrativa & consideravelmente
mais complexo do que aquele que poderd ser objeto de uma contratacdo

administrativa realizada nos moldes da Lei Federal n. 14.133/2021.

Por meio da adesdo ao SCEE, o Municipio poder4 compensar créditos
decorrentes da geracao distribuida face a companhia distribuidora de energia e,
assim, reduzir o valor final devido a titulo de consumo de energia, assegurando
economicidade no provimento de servigos publicos essenciais ao funcionamento
da Administracéo Publica, e sustentabilidade, mediante a utilizagéo de fonte de

energia renovavel.

Além disso, com a migracdo para o Ambiente de Contratacao Livre (ACL),
poder-se-a negociar compra de energia com melhores condicbes para as
unidades consumidoras elegiveis, as quais nao seriam técnica e

economicamente viaveis em um sistema de geracao distribuida.

Propde-se que o prazo do contrato de concessao seja de 35 (trinta e
cinco) anos, nos termos detalhados na Secédo VI.3.1 deste caderno juridico.
Pelos estudos técnicos e econdmico-financeiros realizados, verificou-se que este
€ 0 prazo necessario para permitir a devida amortizacdo e remuneracao dos
investimentos que deverdo ser executados ao longo da concessdo pelo

particular contratado.

Pela execucdo do contrato, a concessionaria fara jus a contraprestacao
mensal, paga pelo Poder Concedente, que se somara as receitas obtidas através

da exploragcédo de atividades acessorias ao objeto concedido. Do valor devido
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mensalmente a concessiondria, poderdo ser realizados descontos pela
incidéncia de indicadores de desempenho, mensurados por empresa
especializada, contatada para aferir os indicadores com imparcialidade e
precisdo — o verificador independente. Veja-se, com maior detalhamento, a
disciplina contratual proposta para a remuneracdo da concessiondria na Secao
VI.3.4 deste Caderno.

Por fim, os valores devidos pelo Poder Concedente a titulo de
contraprestacdo mensal serdo garantidos por conta garantia, com fundamento
no art. 8° da Lei Federal n. 11.079/2004 e art. 15 da Lei Municipal n. 3.620/2017,

nos termos expostos na Secéo V.3.5 deste Caderno.

4 PANORAMA LEGAL E REGULATORIO APLICAVEL
4.1 Normas Aplicaveis as Concessfdes Administrativas

4.1.1 Legislacao Federal
A principal norma de regéncia da modalidade adotada para o Projeto no
ambito federal € a Lei Federal n. 11.079/2004. Trata-se da lei que institui o
regramento para a contratacdo pela Administracdo Publica de parcerias publico-

privadas, género no qual se incluem as concessoes patrocinada e administrativa.

As parcerias publico-privadas operam a delegacdo a uma concessionaria
privada de uma utilidade de interesse publico, geralmente de alta complexidade,
podendo envolver a prestacdo de servigcos e fornecimento de bens de maneira
simultanea. Além disso, os contratos de parceria publico-privada ndo podem ter
prazo inferior a 5 anos; terem valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais); nem ter como objeto Unico o fornecimento de mao-de-obra, o
fornecimento e instalacéo de equipamentos ou a execucéo de obra publica, nos

termos do § 4°, de seu art. 2°.

Para os fins destes Estudos, seréo analisadas sobretudo as disposi¢oes
da Lei Federal n. 11.079/2004 aplicaveis as concessfes administrativas,
modalidade sugerida para a implementacdo do Projeto. Conforme ja

mencionado, a concessao administrativa corresponde a prestacao de servicos

FUNDAGAO
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de que a Administracdo Publica seja a usuéria direta ou indireta, ainda que

envolva execucao de obra ou fornecimento e instalagéo de bens.

A concessao administrativa possibilita a prestacdo de servigos publicos
em geral que ndo envolvam carater econdmico e o provimento de utilidades
destinadas a suprir demandas internas na Administracdo Publica. Com maior
destaque para estes Estudos, a Lei Federal n. 11.079/2004 permite que a
concessao administrativa promova a provisdo de bens e servicos voltados a
atividades inerentes ao desempenho de determinado servico publico, de maneira
segregada e independente da atividade principal.

Para viabilizacdo dessas inovacoes, a Lei Federal n. 11.079/04 determina
a obrigatoriedade de contraprestacdo do Poder Publico pelos servi¢os prestados
pelo particular. Nos termos do art. 6°, essa contraprestacado pode ser feita por

diferentes instrumentos. Veja-se:

Art. 6° A contraprestacdo da Administra¢éo Publica nos contratos de parceria
publico-privada poderé ser feita por:

| — ordem bancéria;

Il — cesséo de créditos n&o tributarios;

IIl — outorga de direitos em face da Administracdo Publica;

IV — outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

V — outros meios admitidos em lei.

Acrescente-se que o inicio do pagamento da contraprestacéo publica a
concessionaria sempre sera posterior a disponibilizacdo do servico objeto do
contrato de PPP, em consonancia com o disposto no artigo 7° da referida Lei.
Como medida de preservacado da amortizacdo dos investimentos e remuneracao
do particular, a Lei n°® 11.079/2004 institui a obrigatoriedade de adocao de

garantias para as contraprestaces pela Administracédo Publica no art. 8°. Lé-se:

Art. 8° As obrigacdes pecuniarias contraidas pela Administragéo Publica em
contrato de parceria publico-privada poderéo ser garantidas mediante:

| — vinculagéo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da
Constituicdo Federal;

Il — instituicao ou utilizagao de fundos especiais previstos em lei;

IIl — contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que néao
sejam controladas pelo Poder Publico;

IV - garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes financeiras;
V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para
essa finalidade;

VI — outros mecanismos admitidos em lei.
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Assim, sdo varias as modalidades de garantia que podem ser
apresentadas pelo Poder Concedente, sendo mais comumente utilizada a
vinculagéo de receitas. O fluxo continuo de receitas ao longo do Projeto, por
conferir seguranca ao parceiro privado quanto a existéncia de recursos para o
adimplemento de seu crédito, permite reduzir o montante de recursos
segregados para o Projeto — tal como no caso da constituicdo de um fundo, por

exemplo.

Outro aspecto proprio da Lei Federal n. 11.079/2004 é a previsdo de
obrigatoriedade de constituicdo de sociedade de propésito especifico pela

licitante vencedora do certame. Com base no art. 9°,% trata-se de condicéo para

a assinatura do contrato de concessdo, devendo a SPE ser destinada
exclusivamente ao cumprimento do contrato, além de observar alguns requisitos

formais e padrbes de governanca.

Além da incidéncia da Lei Federal n. 11.079/2004, a Lei Federal n.
8.987/1995 também figura como norma regente da modalidade de contratacao
escolhida para a modelagem juridica dos Estudos, especificamente o disposto
nos arts. 21, 23,25 e 27 a 39, consoante determinacdo do art. 3° da Lei n°
11.079/2004.

4.1.2 Legislagdo Municipal
A Lei Orgéanica do Municipio de Angra dos Reis/RJ determina, em seus

artigos 10 e 297, a edicdo de lei que dispora sobre o regime de concessao e

4 Art. 9° Antes da celebracdo do contrato, devera ser constituida sociedade de propdsito especifico, incumbida de
implantar e gerir o objeto da parceria.

§ 1° A transferéncia do controle da sociedade de propoésito especifico estara condicionada a autorizagdo expressa da
Administracéo Publica, nos termos do edital e do contrato, observado o disposto no paragrafo Gnico do art. 27 da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 2° A sociedade de proposito especifico podera assumir a forma de companhia aberta, com valores mobiliarios admitidos
a negocia¢do no mercado.

§ 3° A sociedade de proposito especifico devera obedecer a padrdes de governanga corporativa e adotar contabilidade
e demonstracdes financeiras padronizadas, conforme regulamento.

§ 4° Fica vedado a Administracdo Publica ser titular da maioria do capital votante das sociedades de que trata este
Capitulo.

§ 5° A vedacdo prevista no § 4° deste artigo ndo se aplica a eventual aquisi¢cdo da maioria do capital votante da sociedade
de proposito especifico por instituicdo financeira controlada pelo Poder Publico em caso de inadimplemento de contratos
de financiamento.
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permissdo dos servi¢cos publicos. Determina, ainda, em seu art. 168, que as
concessdes somente poderdo ser outorgadas apOs autorizacdo legislativa e

mediante contrato precedido de licitacdo:

Art. 168 A concessao ou permissao somente poderdo ser concedidas ap0s autorizagdo legislativa

e mediante contrato precedido de licitacao.

Em atendimento ao art. 10 da Lei Organica Municipal, o Municipio editou
a Lei Municipal n. 3.620/2017, responsavel pela instituicho do Programa

Municipal de Parcerias Publico-Privadas de Angra dos Reis/RJ. Essa norma

estabelece diretrizes gerais®> a serem observadas no Municipio para a

estruturacdo de parcerias publico-privadas, além de determinar limites e

requisitos especificos dessas modalidades de contrata¢c@es publicas.

Conforme dispde o art. 3°, Il, a prestacdo de servicos a Administracéo
Publica ou a comunidade, precedida ou ndo da execucdo de obra publica,
excetuadas as atividades exclusivas de Estado, podera ser objeto de PPP,
estando o escopo de geracao de energia elétrica para atendimento de unidades

publicas da Administracdo Municipal abarcado pela incidéncia da Lei:

Art. 3° Poderé&o ser objeto de Parceria Publico-Privada: [...] Il - a prestacao de
servicos a Administracdo Publica ou a comunidade, precedida ou ndo da
execucdo de obra publica, excetuadas as atividades exclusivas de Estado;

A Lei Municipal n. 3.620/2017 segue em grande medida a orientacéo

disposta pela Lei Federal de PPP, especialmente em relacdo a limites de prazos

e vedacdes de objeto® requisitos a serem observados para lancamento do

5 Art. 5° A celebragdo de contrato de Parceria Publico-Privada ocorrera dentro do PROGRAMA ANGRAPPP, o qual
observara as seguintes diretrizes: | - estimulo a competitividade como mecanismo de busca da eficiéncia no cumprimento
de suas finalidades; Il - garantia da sustentabilidade econdmica e ambiental de cada empreendimento;

Il - seguranga juridica nas relagdes com os agentes privados incumbidos de sua execugdo; IV - indelegabilidade das
fungbes de regulacao, de exercicio do poder de policia e de outras atividades exclusivas do Municipio; V - universalizagao
do acesso a bens e servigos essenciais; VI - transparéncia dos procedimentos e das decisdes; VIl - responsabilidade
fiscal na celebragéo e execugéo dos contratos; VIII - responsabilidade social e ambiental; IX - qualidade e continuidade
na prestacdo dos servicos objeto da parceria; X - vinculagdo aos planos de desenvolvimento econémico, social e
ambiental do Municipio; XI - participagéo popular.

® Art. 4° E vedada a celebragdo de Parcerias Publico-Privadas nos seguintes casos: | - cujo periodo de prestagéo do
servigo seja inferior a 5 (cinco) anos; Il - que tenha como objeto Unico o fornecimento de méo-de-obra, o fornecimento e
instalacdo de equipamentos ou a execugdo de obra publica; Ill - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 2.000.000,00
(dois milhdes de reais), admitida a corre¢cdo monetaria desse valor por indice geral ou setorial; Paragrafo Gnico. Os
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certame’, clausulas essenciais dos contratos de PPP?8, obrigacdes do parceiro

privado®, mecanismos de remuneracédo do contratado', dentre outros temas

essenciais.

contratos de Parceria Publico-Privada poderéo ser prorrogados, desde que nédo ultrapassado o prazo total de 35 (trinta
e cinco) anos.

7 Art. 9° O certame para a contratagdo de Parcerias PUblico-Privadas obedecera ao procedimento previsto na legislagéo
vigente sobre licitagBes e contratos administrativos naquilo que sejam aplicaveis as Parcerias Publico-Privadas.

8 Art. 11. As clausulas dos contratos de Parcerias Publico-Privadas atenderdo ao disposto no art. 23 da Lei Federal
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também prever: | - o prazo de vigéncia do contrato,
compativel com a amortizacéo dos investimentos realizados, néo inferior a 5 (cinco) anos, nem superior a 35 (trinta e
cinco) anos, incluindo eventual prorrogagéo; Il - a reparticdo dos riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso
fortuito, for¢ca maior, fato do principe e alea econdmica extraordinéria; Ill - as formas de remuneragdo e de atualizagdo
dos valores contratuais; 1V - os mecanismos para a preservagéo da atualidade da prestac@o dos servicos; V - os fatos
gue caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico, os modos e o prazo de regularizagéo e, quando houver,
a forma de acionamento da garantia; VI - as penalidades aplicaveis a Administragédo Publica e ao parceiro privado em
caso de inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional a gravidade da falta cometida e as obrigacdes
assumidas; VII - multa de 2% (dois por cento) e juros segundo a taxa que estiver em vigor para a mora no pagamento
de impostos devidos a Fazenda Municipal, para a hipétese de inadimplemento de obrigagdo pecuniaria a cargo do
parceiro publico; VIII - os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro privado; IX - a prestacéo, pelo
parceiro privado, de garantias de execugdo suficientes e compativeis com os 6nus e riscos envolvidos, observados os
limites dos 88 3° e 5° do art. 56 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e, no que se refere as concessoes
patrocinadas, o disposto no inciso XV do art. 18 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; X - o compartilhamento com
a Administracéo Publica de ganhos econdémicos efetivos do parceiro privado decorrentes da reducgéo do risco de crédito
dos financiamentos utilizados pelo parceiro privado; Xl - a realizagéo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro
publico reter os pagamentos ao parceiro privado no valor necessario para reparar as irregularidades eventualmente
detectadas; XII - a possibilidade de término do contrato ndao s6 pelo tempo decorrido ou pelo prazo estabelecido, mas
também pelo montante financeiro retornado ao parceiro privado em fungéo do investimento realizado, desde que o
retorno financeiro seja passivel de prévia estipulagcéo e sejam previstos mecanismos para sua afericdo. Paragrafo Unico.
Os contratos poderdo prever adicionalmente: | - os requisitos e condicdes em que o parceiro publico autorizara a
transferéncia do controle ou a administracao temporaria da Sociedade de Proposito Especifico aos seus financiadores e
garantidores com quem ndo mantenha vinculo societario direto, com o objetivo de promover a sua reestruturacéo
financeira e assegurar a continuidade da prestacao dos servigos, ndo se aplicando para este efeito o previsto no inciso |
do paragrafo Unico do art. 27 da Lei Federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; Il - a reparticdo dos riscos de forma
objetiva e de acordo com a capacidade dos parceiros em gerencia-los; Ill - a possibilidade de emissédo de empenho em
nome dos financiadores do projeto em relac@o as obrigacdes pecuniarias da Administragdo Publica; IV - a legitimidade
dos financiadores do projeto para receber indenizacdes por extingdo antecipada do contrato, bem como utilizar as
garantias previstas para as obrigacdes pecuniarias da Administracéo Publica.

9 Art. 12. Sem prejuizo do disposto no art. 11 desta Lei, sdo obrigaces do parceiro privado nas Parcerias Publico-
Privadas, dentre outras: | - a manutencéo, durante a execu¢do do contrato, dos requisitos de capacidade técnica,
econdmica e financeira exigidos para a contratacéo; Il - a assungéo de obrigacbes de resultado definidas pelo Poder
Puablico, com liberdade para a escolha dos meios para sua implementa¢@o, nos limites previstos no instrumento
contratual; Ill - a submisséo dos resultados a controle estatal permanente; IV - a sujei¢é@o aos riscos do empreendimento,
salvo nos casos expressos previstos no contrato e no edital de licitacdo; V - a submissdo ao gerenciamento e a
fiscalizacao do Poder Publico, permitindo o acesso de seus agentes as instalacdes, informagdes e documentos inerentes
ao contrato, inclusive dos registros contabeis da Sociedade de Proposito Especifico; VI - a execucéo da desapropriacdo
ou da servidao administrativa, quando previstas no contrato e mediante outorga de poderes pelo Poder Publico, caso em
que sera do contratado a responsabilidade pelo pagamento das indenizacdes cabiveis.

10 Art. 14. Os recursos para arcar com a remuneragdo do parceiro privado poderdo advir de uma ou mais das seguintes
origens: | - tarifa cobrada dos usuarios; Il - Tesouro Municipal ou de entidade da Administra¢&o Indireta; Ill - cessé@o de
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Por outro lado, como disposi¢des especificas do regramento das PPPs do
Municipio de Angra dos Reis, ha a instituicdo do Conselho Gestor de Parceria
Pdblico-Privada (CGP), o6rgao vinculado ao Gabinete do Chefe do Poder
Executivo, que definira as prioridades quanto implantacao, expanséo, melhoria,
gestdo ou exploracdo de bens, servigos, atividades, infraestruturas,
estabelecimentos ou empreendimentos publicos (art. 6°). Trata-se de 6rgéo
destinado a gestdo do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, com
funcBes normativas, fiscalizatorias e diretivas, servindo como intermediador

entre o Municipio e os parceiros privados.

Merecem destaque igualmente as disposi¢cdes o Fundo Garantidor de
Parcerias Publico-Privadas — FGP, que, nos termos do art. 16, é um fundo de
natureza privada com patriménio préprio, destinado “a garantir o pagamento de
obrigacdes pecunidrias assumidas pelos parceiros publicos em virtude das
parcerias de que trata esta Lei. Assim, podem figurar como cotistas além do
préprio Municipio, suas autarquias, fundacdes publicas e empresas estatais” (8
2°), os quais poderao integralizar o patrimonio do FGP por meio de recursos
provenientes de diferentes fontes de receita.

créditos ndo tributarios; 1V - outorga de direitos em face da Administragédo Publica; V - outorga de direitos sobre bens
publicos dominicais; VI - transferéncia de bens moveis e iméveis na forma da Lei; VII - cesséo do direito de exploragéo
comercial de bens publicos e outros bens de natureza imaterial, tais como marcas, patentes e bancos de dados; VIII -
titulos da divida publica, emitidos com observancia da legislagdo aplicavel; IX - outras receitas alternativas,
complementares, acessorias ou de projetos associados; X - outros meios de pagamento admitidos em Lei. § 1° A
remuneracgao do contratado sera variavel, vinculada ao seu desempenho na execucgao do contrato, conforme metas e
padrées de qualidade, e seu pagamento tera inicio a partir do momento em que o servi¢o, obra ou empreendimento
contratado estiver disponivel para utilizagdo. 8§ 2° A Administragdo Publica podera oferecer ao parceiro privado
contraprestacdo adicional a tarifa cobrada do usuario ou, em casos justificados, arcar integralmente com sua
remuneracdo. § 3° A contraprestacdo de que trata o § 1° deste artigo podera ser vinculada a disponibilizagdo ou ao
recebimento parcial do objeto do contrato de Parceria Publico-Privada nos casos em que a parcela a que se refira puder
ser usufruida isoladamente pelo usuario do servigco publico ou pela administragdo contratante. § 4° A remuneragéo do
parceiro privado podera sofrer atualizacao periddica com base em férmulas paramétricas, conforme previsto no edital de
licitacdo, sempre de acordo com os principios da eficacia, eficiéncia e da modicidade tarifaria; § 5° O contrato de Parceria
Publico-Privada podera prever o aporte de recursos em favor do parceiro privado para a realizacéo de obras e aquisi¢do
de bens reversiveis, conforme autorizado pelos artigos 6° e 7° da Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004.
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4.2 Normas Apliciveis a Geracao de Energia Elétrica

4.2.1 Lei Federal n. 14.300/2022 — Marco Legal da Geracédo Distribuida

Segundo o art. 22, IV, da Constituicdo Federal, € competéncia privativa

da Unido legislar sobre energia elétrica’’. No ambito de sua competéncia,

portanto, foi editada a Lei Federal n. 14.300, de 6 de janeiro de 2022, que institui
o marco legal da microgeracdo e minigeracdo distribuida, o Sistema de
Compensacéo de Energia Elétrica (‘SCEE”) e o Programa de Energia Renovavel
Social (PERS).

A geracéo distribuida € uma modalidade de producédo de energia elétrica
a partir de centrais geradoras que utilizam fontes de energia renovaveis e cuja
energia gerada € destinada para o consumo de unidades consumidoras
proximas. Tais centrais geradoras sdo conectadas a rede de distribuicdo de
energia, e eventual energia produzida excedente a energia consumida na(s)
unidade(s) consumidora(s) sera injetada no sistema de distribuicdo e podera ser

compensada pelo sistema de créditos de energia dentro do SCEE.

O artigo 1° da Lei n° 14.300/2022 define a microgeracao e a minigeracao
distribuida:

(i) microgeragdo distribuida: central geradora de energia elétrica, com
poténcia instalada, em corrente alternada, menor ou igual a 75 kW (setenta e
cinco quilowatts) e que utilize cogeragao qualificada, conforme regulamentacao
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), ou fontes renovaveis de
energia elétrica, conectada na rede de distribuigdo de energia elétrica por meio
de instalag6es de unidades consumidoras;

(if) minigeragdao distribuida: central geradora de energia elétrica renovéavel ou
de cogeracao qualificada que néo se classifica como microgeracao distribuida
e que possua poténcia instalada, em corrente alternada, maior que 75 kW
(setenta e cinco quilowatts), menor ou igual a 5 MW (cinco megawatts) para as
fontes despachaveis e menor ou igual a 3 MW (trés megawatts) para as fontes
ndo despachaveis, conforme regulamentacdo da ANEEL, conectada na rede
de distribuicdo de energia elétrica por meio de instalacdes de unidades
consumidoras;

A partir dessas defini¢cdes, a poténcia instalada é elemento essencial para
a qualificacdo da geracdo distribuida. Em se tratando de microgeracao
distribuida, a poténcia instalada da central geradora deve ser menor ou igual a

1 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: IV - aguas, energia, informética, telecomunicagbes e
radiodifuséo;
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75 kW (setenta e cinco quilowatts), enquanto a minigeracdo distribuida
pressupbe poténcia instalada até 5 MW (cinco megawatts) para fontes

despachaveis ou até 3 MW (trés megawatts) para fontes ndo despachaveis.

Segundo o art. 1° IX, da Lei Federal n. 14.300/2022, sao fontes
despachaveis: as hidrelétricas, a cogeracdo qualificada, biomassa, biogas e
fontes de geracao fotovoltaica, limitadas, nesse caso, a 3 MW (trés megawatts)
de poténcia instalada, com baterias cujos montantes de energia despachada aos
consumidores finais apresentem capacidade de modulacao de gerag&o por meio
do armazenamento de energia, em quantidade de, pelo menos, 20% (vinte por
cento) da capacidade de geracdo mensal da central geradora e que possam ser

despachados por meio de um controlador local ou remoto.

Para operacionalizacdo da microgeracdo e minigeracdo distribuida,
compete as concessionarias ou permissionarias de distribuicdo de energia
elétrica atender as solicitacbes de acesso a unidade consumidora com
microgeracdo ou minigeracdo distribuida, observando as instrucfes

procedimentais apresentadas no art. 2° da Lei n°® 14.300/2022.

Isto é, no evento de solicitacdo de acesso, o consumidor-gerador titular
da unidade consumidora na qual a microgeracdo ou minigeracao distribuida sera
instalada devera firmar contrato com as concessionarias ou permissionarias de
distribuicdo de energia elétrica para que seja possivel o acesso ao sistema de

microgeragcao ou minigeracgao (art. 2°, § 1°).

Com relacdo aos procedimentos necessarios para se conectar a
microgeracao ou minigeracao distribuida a rede da distribuidora, a ANEEL, por
meio da Resolu¢cdo Homologatoria ANEEL n. 3.171, de 7 de fevereiro de 2023,
estabeleceu regras que simplificam o processo: foram instituidos formularios
padrao para realizacédo da solicitacdo de conexao pelo consumidor, bem como

prazos padronizados para o atendimento.

Consta no Anexo | da Resolugdo Homologatéria ANEEL n. 3.171/2023,
formulario de solicitacdo de orcamento de conexdo de microgeracdo e
minigeracdo distribuida. Neste, o solicitante devera informar: (i) dados de

identificagdo da unidade consumidora; (ii) dados técnicos da microgeracdo ou
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minigeracao distribuida; (iii) documentacao técnica do projeto; (iv) declaragdes e

solicitacdes operacionais; e (v) identificacdo do solicitante.

Adicionalmente, para implantacdo dos projetos de minigeracéo
distribuida, os interessados deverdo apresentar garantia de fiel cumprimento,
equivalente a 2,5% (dois e meio por cento) do investimento para centrais) e
inferior a 1.000 KW com poténcia instalada superior a 500 kW (quinhentos
quilowatts (mil quilowatts) ou 5% (cinco por cento) do investimento para centrais
com poténcia instalada igual ou superior a 1.000 (mil quilowatts), nos termos do
art. 4° da Lei Federal n. 14.300/2022.

Em sequéncia, nos termos do art. 9° da Lei Federal n. 14.300/2022,
podem aderir ao SCEE os consumidores de energia, pessoas fisicas ou juridicas
e suas unidades consumidoras: (i) com microgeracao ou minigeragao distribuida
com geracao local ou remota; (ii) integrantes de empreendimento com mdltiplas
unidades consumidoras; (iii) com geracdo compartilhada ou integrantes de

geracdo compartilhada; ou (iv) caracterizadas como autoconsumo remoto.

A Lei define o autoconsumo local como a modalidade de microgeracao ou
minigeracdo distribuida eletricamente junto a carga, na qual o excedente de
energia elétrica gerado por unidade consumidora de titularidade de um
consumidor-gerador € compensado ou creditado pela mesma unidade

consumidora.

No autoconsumo remoto, por sua vez, a unidade consumidora (ou mais
de uma, desde que estejam todas sob a titularidade de uma mesma pessoa
juridica e sejam atendidas pela mesma distribuidora de energia elétrica)

encontra-se em um local diferente da central geradora.

O empreendimento com multiplas unidades consumidoras € caracterizado
por ponto unico de conexdo na rede de distribuicdo de energia e unidades
consumidoras medidas separadamente. E o caso, por exemplo, de condominios

residenciais e prédios comerciais.

A geracao compartilhada, por fim, € modalidade caracterizada pela

reunido de consumidores (com unidades consumidoras distintas), por meio de
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consoércio, cooperativa, condominio civil voluntario ou edilicio ou qualquer outra

forma de associacao civil, instituida para a geracao distribuida de energia.

Segundo o art. 10 da Lei Federal n. 14.300/2022, a inclusdo de
consumidores no SCEE ndo podera ocorrer quando detectado, no documento
que comprova a posse ou propriedade do imével, que este tenha alugado ou
arrendado terrenos, lotes ou propriedades em que o valor do aluguel ou

arrendamento seja em real por unidade de energia elétrica.

Por fim, nos termos do art. 12 da Lei Federal n. 14.300/2022, o crédito
resultante da energia elétrica, ou seja, a energia elétrica excedente nado
compensada por unidade consumidora participante do SCEE num determinado
periodo, devera ser utilizado inicialmente no mesmo posto tarifario. Apos, podera
ser utilizado em outros postos tarifarios da mesma unidade consumidora, bem
como no ciclo posterior ou vendido para a concessionéria conectada a central

consumidora-geradora.

4.2.2 Resolucdo Normativa ANEEL n. 1.000/2021

A Resolucdo Normativa ANEEL n. 1.000, de 07 de dezembro de 2021
(“REN 1.000”) consolidou o conteudo de mais de 60 normas previamente
editadas pela ANEEL e reuniu as principais regras da Agéncia para a prestacéo
do servigo publico de energia elétrica. A REN 1.000 substituiu a Resolucao
Normativa n. 482/2012, que regulamentava a microgeracdo e a minigeracao
distribuida de energia elétrica desde antes da edicdo da Lei Federal n.
14.300/2022.

Em linha com a Lei Federal n. 14.300/2022, a REN 1.000 define a

microgeracao e minigeracao distribuida da seguinte forma:

(i) microgeragdo distribuida: central geradora de energia elétrica que utilize
fontes renovaveis ou, conforme Resolugdo Normativa n°® 1.031, de 26 de julho
de 2022, de cogeracao qualificada, conectada a rede de distribuicdo de energia
elétrica por meio de unidade consumidora, da qual é considerada parte, que
possua poténcia instalada em corrente alternada menor ou igual a 75 kW.

(i) minigeracdo distribuida: central geradora de energia elétrica que utilize
fontes renovaveis ou, conforme Resolugdo Normativa n°® 1.031, de 26 de julho
de 2022, de cogeracao qualificada, conectada a rede de distribuicdo de energia
elétrica por meio de unidade consumidora, da qual é considerada parte, que
possua poténcia instalada em corrente alternada maior que 75 kW e menor ou
igual a: (&) 5 MW para as centrais geradoras de fontes despachaveis; (b) 3 MW
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para as demais fontes ndo enquadradas como centrais geradoras de fontes
despachaveis; ou (c) 5 MW para unidades consumidoras ja conectadas em 7
de janeiro de 2022 ou que protocolarem solicitagédo de orcamento de conexao,
independentemente do enquadramento como centrais geradoras de fontes
despachaveis.

Ainda segundo a REN 1.000 s&o centrais geradoras de fontes
despachaveis aquelas com as seguintes caracteristicas: (iii) hidrelétrica de até 5
MW de poténcia instalada, incluidas aquelas a fio d'dagua que possuam
viabilidade de controle variavel de sua geracao de energia; (iv)termelétrica de
até 5 MW de poténcia instalada, classificadas como cogeracéo qualificada, ou
movida a biomassa ou biogas; ou (v) fotovoltaica de até 3 MW de poténcia
instalada, que apresentem capacidade de modulacdo de geracdo por meio de
armazenamento de energia em baterias, em quantidade de, pelo menos, 20%

da capacidade de geracdo mensal das unidades de geracao fotovoltaicas;

Consoante a Lei Federal n. 14.300/2022, o art. 2°, I-A da REN 1.000 define
0 autoconsumo remoto como a modalidade de participagdo no SCEE
caracterizada por: (i) unidades consumidoras de titularidade de uma mesma
pessoa fisica ou juridica, incluidas matriz e filial; (ii) possuir unidade consumidora
com microgeracdo ou minigeracao distribuida em local diferente das unidades
consumidoras gue recebem excedentes de energia; e (iii) atendimento de todas

as unidades consumidoras pela mesma distribuidora.

Como entendemos que as unidades administrativas do Municipio de
Angra dos Reis/RJ encontram-se todos sob o mesmo CNPJ, concluimos que o
projeto se encaixa na minigeracao distribuida de energia, na modalidade de

autoconsumo remoto.

Além disso, a ampliacdo de objeto proposta trouxe também a
implementacéo de sistemas fotovoltaicos nos telhados dos préprios municipais,
na modalidade de autoconsumo local. Desse modo, o art. 2°, I-B da REN 1.000
define o autoconsumo local como a modalidade de participacdo no SCEE
caracterizada por: (i) unidades consumidoras de titularidade de uma mesma
pessoa fisica ou juridica; (ii) implementacdo de sistemas de microgeracao ou
minigeracao distribuida eletricamente junto a carga; e (iii) compensacao integral

da energia injetada pela mesma unidade consumidora geradora.
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A REN 1.000 traz, ainda, nos, artigos seguintes, as regras para
faturamento e compensacao dos créditos de energia elétrica no ambito do SCEE.
Nos termos da Concessdo Administrativa proposta, sera responsabilidade da
Concessionaria realizar a gestéo dos créditos de energia elétrica no SCEE, junto
a distribuidora de energia elétrica.

4.3 Aspectos Tributarios do Projeto

Os empreendimentos de geracéo distribuida no Brasil estdo sujeitos a
beneficios tributarios, aplicaveis ao consumo liquido das unidades consumidoras

conectadas ao SCEE.

Na esfera federal, a Lei Federal n. 13.169/2015 reduziu a zero as aliguotas
do Programa de Integracao Social (PIS) e da Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS) incidentes sobre a energia elétrica ativa
fornecida pela distribuidora a unidade consumidora, na quantidade
correspondente a soma da energia elétrica ativa injetada na rede de distribuicédo
pela mesma unidade consumidora com os créditos de energia ativa originados
na propria unidade consumidora no mesmo més, em meses anteriores ou em
outra unidade consumidora do mesmo titular, nos termos do SCEE para
microgeracao e minigeracdo distribuida, conforme regulamentacdo da ANEEL.
A referida lei ndo impde limitacdo de poténcia para o empreendimento, mas

mantém a exigéncia da mesma titularidade para fruicdo do beneficio.

No estado do Rio de Janeiro, a Lei Estadual n. 8.922/2020 concedeu
isencdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria e Prestacéo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) para
geracao distribuida de energia até 5 MW, conectada na rede de distribuicdo por
meio de instalacdes de unidades consumidoras, como € o caso do Projeto. A
concessao do beneficio corresponde a energia injetada na rede de distribuicdo
somada aos créditos de energia ativa originados, no mesmo més ou em meses
anteriores, na propria unidade consumidora ou em outra unidade de mesma
titularidade. Importante destacar que as isen¢cdes ndo se aplicam ao custo de

disponibilidade, a energia reativa, a demanda de poténcia, aos encargos de
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conexao e a quaisquer outros valores cobrados pela distribuidora. A principio,

essa medida vigorara até 31 de dezembro de 2032.

No ambito municipal, o Imposto Sobre Servigcos (ISS) incide sobre os
servigos de operacao e manutencédo dos sistemas fotovoltaicos, conforme o item
7.02 do art. 31 da Lei Municipal n. 1.445/2003, que alterou e revogou dispositivos
da Lei Municipal n. 262/1984 (Codigo Tributario Municipal).

Para fins deste projeto, conforme modelo econémico-financeiro, ndo se
considerara os efeitos da reforma tributaria (Emenda Constitucional n. 132/2023)
para as projecdes iniciais. A reforma tributaria, na matriz de riscos, seré tratada
como alteracdo superveniente de tributos que impacta nos custos e receitas do
projeto, cuja alocacéo recaira sobre o Poder Concedente, de modo a implicar a

recomposicado do equilibrio econébmico-financeiro por revisdo extraordinaria.
4.4 Diretrizes de Licenciamento Ambiental

A Politica Nacional do Meio Ambiente (“PNMA”), de acordo com a Lei
Federal n. 6.938/1981, prevé como um de seus instrumentos o licenciamento
ambiental. De acordo com o art. 10 da referida lei, a construcdo, instalacao,
ampliacdo e funcionamento de estabelecimento e atividades considerados
efetiva ou potencialmente poluidores, bem como capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacdo ambiental, dependem de prévio licenciamento do 6rgao
ambiental competente (sem prejuizo de outras licencas exigiveis), o qual
estabelecera as condicbes, restricbes e medidas de fiscalizacdo do

empreendimento.

O processo do licenciamento ambiental, regulado pela Resolucdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (“CONAMA”) n. 237, de 19 de dezembro
de 1997, compreende um sistema trifasico no qual cada licenca resta

condicionada a emissao de sua precedente, na seguinte ordem:

(i) Licenga Prévia (“LP”): concedida na frase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade, aprovando a sua localizagdo e concepgao,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacao;

(ii) Licenga de Instalagao (“LI”): autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especifica¢des constantes dos planos, programas
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e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e
condicionantes, da qual constituem motivo determinante; e

(iii) Licenga de Operagdo (“LO”): autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das
licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinadas para operagéo.

E importante ressalvar que ha necessidade de emissdo de nova licenca
ambiental quando é alterada alguma instalacdo da empresa. As autoridades
ambientais competentes, mediante decisdo fundamentada, podem suspender ou
cancelar uma licencga nos casos de: (i) violagcado ou adequabilidade de quaisquer
das condicionantes ou normas legais; (ii) omissdo ou falsa descricdo de
informacBes relevantes que subsidiaram a emissdo da licenca e, (iii)

superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude.

Vale observar que a auséncia de licencas ou autorizacdes de 6rgaos
ambientais competentes sujeita o infrator a sangcées administrativas e penas,
bem como a necessidade de reparar qualquer dano ambiental causado. Os
processos administrativos podem culminar em multas previstas na legislacao,
que variam entre R$ 500,00 e R$ 10.000.000,00. Independentemente das
multas, devem ser consideradas penalidades de embargo, desativacdo e

demolicdo, dentre outras.

Com relacdo a competéncia para o licenciamento, a Resolucdo CONAMA
n. 237/1997 estabelece que compete ao 6rgdo ambiental municipal ou estadual
o licenciamento ambiental de empreendimentos cujos impactos ficam restritos
ao seu territorio, bem como a imposicao de condi¢des, restricdes e medidas de
controle pertinentes. Os empreendimentos e atividades sdo passiveis de

licenciamento em um dnico nivel de competéncia.

Assim, com excec¢éo dos casos em que o licenciamento ambiental esta
sujeito a competéncia federal, os 6rgéos estaduais sdo em geral responsaveis
pela andlise das atividades potencialmente poluidoras e emissédo de licencas
ambientais de empreendimentos que ultrapassam os limites de municipios. Os
Orgaos municipais, por sua vez, sao responsaveis pelo licenciamento de

atividades de impacto local.
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No ambito do Municipio de Angra dos Reis/RS, o art. 5° da Lei Municipal
n. 3.207/2013 prevé que o Municipio concedera as licencas ambientais relativas
as atividades de impacto exclusivamente local, sendo que o art. 6° do mesmo
dispositivo considera como atividades de impacto exclusivamente local as
definidas por Resolugdo do: (i) Conselho Estadual do Meio Ambiente
(“CONEMA”), e (ii) Conselho Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente,

respeitados os limites estabelecidos pelo CONEMA.

A Resolucdo CONAMA n° 92/2021 estabelece por meio do art. 1°, § 1°,
que o ente municipal ndo serad considerado originalmente competente para
promover o licenciamento e demais instrumentos de controle ambiental de
empreendimentos ou atividades: (i) localizados ou desenvolvidos em 2 ou mais
municipios, (ii) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagédo do
estado ou da Unido, exceto em Areas de Protecio Ambiental, (i) sujeitos a
elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatorio de Impacto
Ambiental (“EIA/Rima”), ou (iv) localizados no mesmo complexo ou unidade e
diretamente ligados ao essencial desenvolvimento de empreendimento ou
atividade listados no referido item ou sujeitos a elaboracdo de EIA/Rima ou
Relatério Ambiental Simplificado cuja competéncia para licenciamento compete

a outro ente federativo.

O Projeto ndo se enquadra em nenhuma das hipéteses acima, sendo que,
em relagdo ao EIA/Rima, este € dispensado, conforme o art. 2°, inciso Xl, da
Resolugdo CONAMA n. 1/1986 que prevé o seguinte:

Art. 2° Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovacdo do
orgdo estadual competente, e da Secretaria Especial do Meio Ambiente -
SEMA em carater supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do
meio ambiente, tais como: [...]

Xl - Usinas de geragédo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia
priméria, acima de 10MW.

Assim, o licenciamento ambiental das usinas fotovoltaicas podera ser
realizado pelo 6rgdo ambiental municipal. Contudo, para fins de obter uma
resposta especifica quanto ao Projeto, é possivel entrar com um requerimento
por meio do Portal de Licenciamento do Municipio

(https://angra.licenciamento.net.br/) informando as respectivas caracteristicas
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para que o Instituto Municipal do Meio Ambiente do Municipio proceda com a

confirmacédo no prazo de até uma semana.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Lei Estadual n. 5.101, de 04 de
outubro de 2007, criou o Instituto Estadual do Ambiente — INEA, autarquia
estadual vinculada a Secretaria de Meio Ambiente, com a funcdo de executar as

politicas estaduais do meio ambiente.

A Resolucdo INEA n. 198, de 22 de julho de 2022, regulamenta o
procedimento de controle ambiental de empreendimentos de geracéo de energia
elétrica por fonte solar fotovoltaica no ambito do Estado do Rio de Janeiro. A

regulamentacdo engloba o empreendimento como um todo, incluindo a

infraestrutura associada’? .

Segundo o art. 3° da Resolucao, se a poténcia instalada prevista para o
empreendimento for igual ou inferior a 5 MW — como € o caso em apreco —, 0O

licenciamento ambiental sera inexigivel. Neste caso, sera exigida:

(i) autorizagdo ambiental especifica quando houver necessidade de: (i.a)
intervencdo em Area de Preservacdo Permanente; (i.b) supressdo de
vegetacdo nativa; (i.c) manejo de fauna silvestre; (i.d) intervengcdo em sitios
espeleoldgicos; ou

(ii) certificado ambiental quando o empreendimento estiver inserido em: (ii.a)
unidade de conservacdo e suas zonas de amortecimento; ou (ii.b) terra
indigena homologada ou em processo de homologacgédo e terra quilombola
delimitada ou em processo de delimita¢ao.

Ademais, a autorizacdo ambiental é prevista, como espécie, no Decreto
Estadual n. 46.890, de 23 de dezembro de 2019, que regulamenta o Sistema
Estadual de Licenciamento e demais Procedimentos de Controle Ambiental
(“SELCA”). Segundo o art. 39, a autorizagcdo ambiental (AA) é o ato
administrativo mediante o qual o 6rgdo ambiental consente com a implantacéo

ou realizacdo de empreendimento ou atividade de curta duracdo, obras

12 Art. 2° O controle ambiental levara em consideragdo o empreendimento como um todo, incluindo a infraestrutura
associada, tais como: sistemas elétricos, subestacdes, linhas de transmisséo ou distribuicdo, acessos de servigos e
demais sistemas associados, vias, obras e equipamentos, dentre outros. Paragrafo Unico. Na hip6tese de instalagao
modular sequencial de unidades, ou centrais geradoras contiguas, com uso compartilhado da infraestrutura, para
emissédo da licenca ambiental sera considerado o conjunto das unidades ou centrais geradoras, sem prejuizo da emissédo
separada de instrumentos de controle ambiental para cada médulo do empreendimento.
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emergenciais e a execucédo de atividades sujeitas a autorizagéo pela legislagéo,

estabelecendo as condicionantes e restricdes adequadas.

A Resolucdo INEA n. 89, de 03 de junho de 2014, por sua vez, dispbe
sobre as propor¢des minimas aplicaveis para reposicao florestal, decorrentes do
corte ou supressao de vegetacdo pertencente as formacgdes florestais nativas e
ecossistemas associados do bioma Mata Atlantica, para fins de Autorizacdo para

Supressao de Vegetacao Nativa (“ASV”).

Segundo o art. 3° da Resolucéo, as propor¢des minimas aplicaveis serao
definidas, observando-se o impacto ambiental (porte x potencial poluidor) do
empreendimento ou atividade, multiplicando-se a area de supressdo de
vegetacao pelo Fator de Reposicao Florestal previsto no Anexo | da Resolucéo.
Ainda, para os fins de cumprimento do disposto na Resolucéo, o empreendedor

devera:

() Destinar area para conservacdo, com as mesmas caracteristicas
ecologicas, na mesma bacia hidrografica, sempre que possivel na mesma

microbacia hidrogréfica;

(i) Destinar area, mediante doagdo ao Poder Publico, no interior de
unidade de conservacdo de dominio publico, pendente de regularizacao
fundiaria, localizada na mesma bacia hidrografica, sempre que possivel, na

mesma microbacia hidrografica; ou

(iii) Verificada a inexisténcia de area que atenda aos requisitos previstos
nos itens anteriores, efetuar a reposicao florestal, através do Projeto Executivo
de Reposicdo Florestal com espécies nativas, em area com as mesmas
caracteristicas ecologicas na mesma bacia hidrografica, sempre que possivel na

mesma microbacia hidrografica;

(iv) Nos casos em que, comprovadamente, inexistir area com as mesmas
caracteristicas ecologicas, na mesma bacia hidrografica, capaz de atender, em
sua totalidade, a exigéncia de reposicéo florestal, dependendo da aprovacéo do
orgao ambiental competente, complementar a reposicao florestal em area com
caracteristicas ecoldgicas diversas da area suprimida, porém na mesma bacia

hidrografica, sempre que possivel, na mesma microbacia hidrografica da
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intervencao e, eventualmente, em &reas localizadas no mesmo municipio, regiao

metropolitana ou bacia hidrografica.

Caso nao seja necessaria a supressao de vegetacao ou a realizacéo de
qualquer outro ato que exija a obtencdo de autorizacdo ambiental, nos termos
do art. 3° da Resolugdo INEA n. 198/2022, para a implantagdo das usinas
fotovoltaicas sera necessaria apenas a emissao da Declaracdo Eletronica de
Inexigibilidade de Licenciamento Ambiental, regulamentada pela Resolucéo
INEA n. 264, de 11 de outubro de 2022. Segundo o art. 2° da referida Resolucéao,
a Declaracao de Inexigibilidade sera emitida automaticamente no sitio eletrénico
do INEA e/ou no sistema integrador da Rede Nacional para a Simplificacdo do
Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios (“REDESIM”), criado pela
Lei Federal n. 11.598, de 03 de dezembro de 2007 e administrado pela Junta
Comercial do Estado do Rio de Janeiro.

No ponto, o Municipio de Angra dos Reis/RJ realizou pré-consulta junto
ao 6rgdo ambiental municipal, que concluiu pela inexisténcia de intervencdes
ambientais passiveis de autorizacdo administrativa para o terreno indicado na
estruturacdo do projeto. Ainda assim, caso outros riscos se materializem (por
exemplo, a impossibilidade de conexdo a rede elétrica), novas avaliagbes
deverdo ser feitas na etapa preliminar, antes da apresentacdo do plano de

implantacao.
45 Diretrizes de Zoneamento Urbano

De acordo com o art. 40, da Lei n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), o
plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana. Nesse sentido, a Lei Complementar
Municipal n. 023/2025 (“Plano Diretor”) dispde sobre o Plano Diretor do Municipio
de Angra de Reis, apresentando um conjunto de objetivos, diretrizes e
instrumentos para a organizacdo urbana da municipalidade. Além disso, o
Municipio possui, ainda, legislacdes voltadas ao Zoneamento Municipal, Uso e

Ocupacéao do Solo, entre outras.

S&o leis municipais que dispdem sobre o tema o planejamento e gestao

do solo, no Municipio de Angra dos Reis/RJ:

FUNDAGAO
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TABELA 3 - LEIS MUNICIPAIS SOBRE GESTAO DO SOLO

Lei Municipal Objeto

Lei Complementar n. | Dispde sobre o Plano Diretor Municipal de Angra dos Reis
023/2025

Lei n. 4.512/2025 Dispoe sobre o Codigo de Obras do Municipio de Angra dos Reis
Lei n. 2.091/2009 Dispde sobre o Zoneamento Municipal de Angra dos Reis
Lei n. 2.092/2009 Dispde sobre o Uso e Ocupagédo do Solo no Municipio de Angra dos Reis

A partir de Formulario de Pré-Analise e Enquadramento, elaborado no dia
27/03/2026, pode-se constar que a area destinada a implementacdo da Usina
esta inserida em uma Zona de Interesse Turistico (“ZIT”). Conforme o Plano
Diretor de Angra dos Reis/RJ, observa-se que a ZIT € definida como territorio
com potencial residencial e turistico, destinadas ao turismo, hospedagem,
entretenimento e outros servicos de apoio a atividade turistica, devendo ser
observada a compatibilidade do uso da area com a preservacao ambiental (art.
26 da Lei Complementar n. 023/2025).

Por outro lado, o Plano Diretor, em seu art. 23, elenca os 11 tipos de zonas
que compdem o zoneamento do Municipio, dentre estas a Zona de Utilizacdo
Especial Publica (“ZUEP”). Essa zona é destinada exclusivamente a atividades
vinculadas a producéo de energia, a transporte e armazenamento de petréleo e
as demais atividades de interesse publico especificamente destinadas, conforme
o0 art. 41 da Lei Municipal n. 2.092/2009 (“Lei do Uso e Ocupagao do Solo”).

Por outro lado, o art. 31 do Plano Diretor estabelece que as ZUEPs sao
destinadas a instalacdo de equipamentos publicos urbanos e comunitarios. O
inciso | do § 1°, porém, salienta que as areas publicas do Municipio, do Estado
ou da Unido, destinadas ou passiveis de destinacdo a usos de interesse coletivo

ou utilidade publica serédo consideradas ZUEP.

Nessa mesma légica, o art. 19 da Lei de Zoneamento estabelece que as
ZUEPs sao destinadas a atividades especiais que envolvam grandes complexos
industriais, atividades com risco a saude ou ao meio ambiente e equipamentos
publicos. De modo similar ao Plano Diretor, o paragrafo Unico do dispositivo

determina que todas as areas publicas municipais destinadas a equipamentos e
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prédios publicos municipais, ainda que classificadas com outro zoneamento,
serdo tratadas como ZUEP, incidindo os mesmos indices e parametros
urbanisticos conforme o interesse publico. Dessa forma, entendemos que o
terreno em que for implantada a Usina Fotovoltaica sera enquadrado como

ZUEP para fins da legislagdo municipal.

A Lei Municipal n. 2.092/2009 (“Lei do Uso e Ocupagado do Solo”)
corrobora esse entendimento, ao dispor que quaisquer usos e atividades néo
relacionados no seu art. 7° serdo analisados pelo setor de aprovacao de projetos
e, quando for o caso, pelo setor de meio ambiente da Prefeitura do Municipio,
gue devera encaminhar decisdo a respeito com base em parecer técnico
justificado para analise prévia do Conselho Municipal de Urbanismo e Meio
Ambiente. Este é justamente o caso da implantacdo de usina fotovoltaica para a
geracdo de energia elétrica, que ndo se encontra prevista no longo rol de
atividades do art. 7° da Lei Municipal de Uso e Ocupacao do Solo. Dessa forma,
o Conselho Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente podera enquadrar o
terreno para implantacdo da usina como ZUEP, em raz&o do interesse publico

envolvido.

Inclusive, o art. 104 do Plano Diretor, quando trata do Uso e Ocupacéao do
Solo, dispde que os usos e atividades néo relacionados ao Anexo V do Plano
Diretor deverdo ser analisados pela Comissdo de Analise de Licenciamentos
Especiais (CALE). Aqui, ha um alinhamento com a disposi¢cédo da Lei Municipal
n. 2.092/2009, uma vez que a implantacdo de Usina Fotovoltaica ndo esta
prevista na lista de usos permitidos. Ademais, conforme descrito no referido
anexo, os indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacao do solo das
ZUEPs se dardo conforme manifestacao prévia do érgdo municipal competente

pelo licenciamento urbanistico.

Em suma, confirma-se o alinhamento do Plano Diretor de 2025 com a
previsao da Lei Municipal n. 2.092/2009 que trata do Uso e Ocupacéo do Solo,
de modo que o 6rgéo urbanistico competente podera enquadrar o terreno para
implantacédo da Usina Fotovoltaica como ZUEP.
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5 AVALIACAO DE IMPACTO E RISCO

Apresenta-se a seguir: (i) a matriz de riscos proposta para o Projeto,
incluindo medidas de mitigacdo dos impactos dos riscos elencados; (i) a
estrutura de garantias a serem apresentadas pelos parceiros publico e privado;
e (iii) o plano de seguros obrigatorios da concesséo.

5.1 Introducéo e Premissas da Matriz de Riscos

A matriz de riscos proposta sera um instrumento auxiliar da interpretacéo

do contrato e da alocacéo de riscos.

Salienta-se que o processo de revisdo da PMI resultou na identificacéo de
novos riscos e adequacdes do seu tratamento, o que resultara em alteragdes no
anexo da Matriz de Riscos e nas clausulas contratuais de alocacao. Além disso,
a mudanca de objeto proposta naturalmente exigiu alteracdes as disposicdes
dos documentos existentes e reflexdes sobre potenciais impactos para o Projeto.

Neste momento, a matriz apresentada a seguir se trata de matriz de riscos
referencial para o Projeto, uma vez que a versao final da matriz de riscos sera

anexada em documento esparso ao Contrato.

A seguir, dispbe-se sobre os diversos riscos associados ao contrato,
caracterizado como solugédo que delega a Concessionaria riscos atrelados aos
projetos de engenharia, instalacdo e manutencédo de equipamentos, operacao
dos servicos atrelados a Geracao Distribuida, prestacdo de servicos atrelados a
gestdo e compensacdo de créditos de energia elétrica, migracdo ao Ambiente
de Contratacéo Livre, gestao de contas de energia e contratacao de energia junto

a terceiros.

Para fins de adequacéo dos riscos referenciais e eventos mapeados para
a concessao administrativa, utilizou-se da metodologia e dos critérios previstos

no topico 4.3 da Matriz de Riscos Técnicos do Caderno 1 — Modelagem Técnica.

Passa-se, desse modo, a descricdo da matriz de riscos e incertezas com
a sua adequada alocacéo entre as partes, estimativas de probabilidade e de
impacto e medidas mitigadoras, de modo que a alocacéo do risco seja assumida

pela parte capacitada em gerencia-lo da forma mais econémica possivel.
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5.1.1 Matriz de Riscos Referencial

TABELA 4 — RISCO DA OPERACAO

ALOCAGAO GRAVIDADE
(CONCEDENTE, (CRITICO, TRATAMENTO DO RISCO
DESCRICAO DO RISCO CONCESSIONARIA | PROBABILIDADE | IMPACTO ALTO, (MEDIDAS, PROCEDIMENTOS OU MECANISMOS
ou MODERADO, PARA MINIMIZAR O RISCO)
COMPARTILHADO) PEQUENO)
Comunicar ao Poder Concedente, com antecedéncia,
eventuais dificuldades na observancia de tais prazos
Atrasos no cumprimento dos prazos previstos paraa 5 O atraso na migragéo das unidades consumidoras pode
migracéo das unidades consumidoras parao ACL, por CONCESSIONARIA 2 4 MODERADO impedir o recebimento da remuneraco intearal
fato inimputavel ao Poder Concedente P G 9
Fixacdo de clausula contratual para aplicagéo de sanctes
administrativas e multa a Concessionaria
Atender os médulos dos Procedimentos de
Erros, omissdes, vicios, irregularidades e Comercializagao da CCEE, bem como normativas da
inconformidades na migrag&o das unidades para o ACL A distribuidora de energia local, da ANEEL e demais 6rgéos
por fatos ou atos imputados a Concessionariaou a CONCESSIONARIA 2 4 MODERADO
terceiros por ela contratados Fixag&o de clausula contratual para aplicacéo de sangdes
administrativas e multa & concessionaria
Previséo de mecanismo de dispute board, com a criagéo de
Comissao Técnica responsavel pelo acompanhamento da
Atrasos namigracdo das unidades ao ACL decorrentes execucao do contrato, a qual terd competéncia para impor
dafaltade documentagdo necessaria, devidamente obrigagdes ao Poder Concedente
solicitada pela Concessionéaria ao Poder Concedente e CONCEDENTE 2 3 MODERADO
por este ndo entregue, impossibilitando o cumprimento Reestabelecimento de prazos
dos prazos previstos no Edital.
Fixagdo de clausula contratual de recomposicéo do
equilibrio econémico-financeiro
Assegurar permanentemente o livre acesso a
Concessionéria as éreas do Poder Concedente
Atraso naliberag&o dos locais das unidades necessarias a execugéao do objeto do contrato.
consumidoras em que serdo instalados o Sistemade
Medic&o de Faturamento, quando decorrer de ag&o ou CONCEDENTE ! 3 PEQUENO Reestabelecimento de prazos
omisséo do Poder Concedente
Fixacdo de clausula contratual de recomposicéo do
equilibrio econémico-financeiro
46
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Previséo de mecanismo de dispute board, com a criagéo de
Comissao Técnica responsavel pelo acompanhamento da
execucao do contrato, a qual tera competéncia para impor
obrigacdes ao Poder Concedente
Verificacdo de vicios ocultos ou inadequages que
impecam aimplantacdo do Sistema de Medig&o de Fixacéao de clausula contratual de recomposi¢ao do
Faturamento nas unidades consumidoras no prazo ColieiER 2= HORERADY equilibrio econdmico-financeiro
previsto no Edital
Reestabelecimento de prazos
Fixacdo de clausula prevendo as hipétese de encerramento
da concessao e eventual indenizacéo da concessiondria
Fixacdo de clausula prevendo que a Concessionéria é
responsavel por realizar a migracdo das unidades
Atrasos nos prazos definidos pela CCEE para i consumidoras e diligenciar junto a CCEE a regularidade da
contabilizag&o, registro, liquidacéo de energia, e CONCESSIONARIA MODERADO operagéo dos senvi¢os
quaisquer outras obrigag8es atinentes ao Agente
Fixacdo de clausula contratual para aplicagéo de sancGes
administrativas e multa a concessionaria
Divergéncias de pre¢os entre submercados, prego 5 Fixac&o de clausula contratual prevendo gue a variagdo dos
horério, preco semanal e Al custos faz parte do risco da concessionéria
Fixacéo de clausula contratual prevendo que a variagéo da
Oscilag6es referentes a disponibilidade do recurso i disponibiiidade faz parte do risco da Concessionaria
natural utilizado e eventuais alterag6es na geracao de CONCESSIONARIA MODERADO ~ L )
energia elétrica da Usina Impacto na remuneragao da Concessionaria em virtude do
ndo atendimento/ atendimento parcial dos indicadores de
desempenho.
Fixagdo de clausula contratual de recomposicéo do
Alterac6es na geracao de energia elétrica da usina LMD GE 8 WAL R TS
oriundas de determinacgdes de entidades regulatérias . . . ; o~
setoriais (ex. ONS, CCEE, CMSE, MME, ANEEL etc.)— CONCEDENTE ALTO Prew§ao~de mecanismo de c,hspute board, com a criagéo de
P Comissao Técnica responsavel pelo acompanhamento da
Fato do Principe ~ . AT )
execucao do contrato, a qual terd competéncia para impor
obrigacdes ao Poder Concedente
Faléncia, inadimpléncia ou descumprimento de Fixacao de clausula contratual prevendo que os riscos
contratos de fornecedores, subcontratados, geradoras < LN - N o -
ou comercializadoras de energia que tenham CONCESSIONARIA MODERADO relativos a? aiubgggtéitﬁgggz z g gﬂzggst?gggrge terceiros
compromissos com a Concessionaria P
Variagéo de custos de insumos, custos operacionais, de
manutencao e investimentos, inclusive em razdo de 5 Fixac&o de clausula contratual prevendo a variacéo dos
flutuacdo cambial e de variag&o no preco da energia COIE=E AR HETE insumos faz parte do risco da concessionéria
elétrica
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Criag&o, extingéo ou alteragao de tributos, ou, ainda, da

A Concessionaria deveréa precificar a assungao do risco de

legi AR - CONCESSIONARIA MODERADO alteracdo de tributos que incidem sobre a renda em suas
egislacéo tributaria, que incidam sobre arenda P
propostas econdmicas
Impactos nos custos e nos prazos decorrentes de Fxacdo de claufsula ComrafLial prevendo gue avarnagdo dos
mudancas no plano de investimentos ou nos projetos, CONCESSIONARIA ALTO USSR FUEE D IEED CACTI B2 )
por decisao unilateral da concessionéria Solicitacéio de reestabelecimento de prazo
Riscos referentes a segurancga e saide dos
tra_balhe_adores que e§tejam SL_Jbordinados a CONCESSIONARIA PEQUENO Execug&o de Plano de _Segurog (_Riscos de Engenharia e
concessionaria na execugdo do objeto do contrato e/ou Riscos Civis)
seus subcontratados
Aumento do custo de empréstimo(s) e/ou
ENE RN SR ) PR EEE G D ol 5 Fixac&o de clausula contratual prevendo gque a variagdo dos
investimentos ou para o custeio dos servi¢os objeto do CONCESSIONARIA ALTO custos faz parte do risco da concessionaria
contrato, inclusive em razéo do aumento de taxas de
juros
Monitoramento e fixagéo de procedimentos para avaliagao
de desempenho operacional.
Estabelecimento de critérios para o inicio do processo de
declaragdo de caducidade
Ausenc]!i?‘, ae\%reﬁzrgoduadiog aﬁ)etzzlgg 323;,e(éircsaopsamdade CONCESSIONARIA MODERADO P@/iS:’?\O de mec_ani~smo’de ‘dispute boa[d, coma
criagao de Comissao Técnica responséavel pelo
acompanhamento da execugéo do contrato, a qual tera
competéncia para avaliar eventuais circunstancias faticas
gue deem ensejo ao procedimento de caducidade
Fixacdo de clausula arbitral para a resolucéo de conflitos
) A Fixac&o de clausula contratual prevendo que a obtencdo de
financeiras ou obtenc&o em valor insuficiente para a CONCESSIONARIA MODERADO (f;;anciamento faz parte dor:isco da cgncession ér%a
execucdo do Contrato P
Impacto na remuneragédo da Concessionaria em virtude do
Deficiéncia na prestagéo dos servigos em decorréncia da nao atendimento/ atendimento parcial dos indicadores de
defasage~m tecn_o!oglca dos sistemas d_e operag&o da CONCESSIONARIA MODERADO desempenho.
concesséao. Prejuizo na qualidade efou interrupgdo na
prestacdo do servigo Fixac&o de clausula contratual para declaragéo de
caducidade do contrato
Perdas econdmicas decorrentes de ineficiéncias, falhas, Fixacéo de clausula contratual prevendo que a perda
negligéncia, inépcia ou omisséo no cumprimento do 5 econdmica por ineficiéncia faz parte do risco da
objeto deste contrato, exceto por atos ou omissdes do COIE=E AR MEEIRNID concessionaria
Poder Concedente
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Impacto na remuneracdo da Concessionaria em virtude do
ndo atendimento/ atendimento parcial dos indicadores de
desempenho.

Concessionaria deve adotar as melhores praticas
empresariais e de governanca e adotar contabilidade e

Perecimento, destruigéo, roubo, furto, vandalismo, perda
ou quaisquer outros tipos de danos causados aos bens
vinculados a concessao, cuja materializacéo ndo tenha

sido provocada pelo Poder Concedente

CONCESSIONARIA

MODERADO

demonstracdes financeiras padronizadas.
Fixacao de clausula com obrigacdo de contratagéo de
seguro para responsabilizagéo civil
Fixag&o de clausula com a responsabilidade da
concessiondria pela correcdo e/ou ressarcimento de danos
decorrentes da execucao do Objeto, inclusive quanto a
terceiros.

Ocorréncia de caso fortuito, forca maior ou incerteza
contratual

Alteracdes tecnoldgicas relativas a exploragao do

COMPARTILHADO

ALTO

Previséo de mecanismo de dispute board, com a criagao de
Comiss&o Técnica responsavel pelo acompanhamento da
execugao do contrato, a qual terd competéncia para impor

medidas mitigadoras no caso de superveniéncia de caso
fortuito, forca maior ou incerteza contratual.

Fixacéo de clausula contratual prevendo as espécies de
extingdo da concessao, incidente na hipétese de
impossibilidade de manutencgéo do ajuste.

Fixacdo de clausula com a previsao de opgéo, de comum
acordo pelas partes, entre a recomposicéo do equilibrio
econdmico-financeiro ou a extingdo da concessao, fazendo
jus a concessionaria ao recebimento da indenizagao pela(s)
parcela(s) dos investimentos relacionados a bens
reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados, os quais
tenham sido realizados com o objetivo de garantir a

mercado que ndo tenham sido solicitadas pelo Poder
Concedente
Realizacdo e o pagamento de eventuais ajustes e

CONCESSIONARIA

MODERADO

viabilidade, continuidade e atualidade do servigo concedido
Fixacéo de clausula contratual de recomposicéo do

equilibrio econdmico-financeiro, quando comprovada a
efetiva necessidade de atualizacéo tecnolégica

adequacdes necessarios para o cumprimento das
diretrizes minimas estabelecidas no Contrato e seus
Anexos
Custos envolvendo a¢es judiciais de terceiros contraa

CONCESSIONARIA

MODERADO

Fixacdo de clausula contratual de recomposicao do
equilibrio econdmico-financeiro

concessionaria ou subcontratadas decorrentes da
execucao da concesséo, salvo se forimputével ao Poder
Concedente

CONCESSIONARIA

MODERADO

Fixac&o de clausula contratual prevendo que 0s custos
envolvendo demandas contra a concessionaria faz parte do
risco da concesséao

FUNDAGCAO
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Atrasos ou inexecucdo das obrigactes do Poder
Concedente, causados pela demora ou omisséo da
Concessionariaou de seus subcontratados, desde que
comprovada a regularidade formal, a tempestividade e a
adequacéo dos requerimentos e solicitagcbes
encaminhados pelo Poder Concedente

CONCESSIONARIA

PEQUENO

Previsdo de mecanismo de dispute board, com a
criagdo de Comissao Técnica responsavel pelo
acompanhamento da
execugao do contrato, a qual tera competéncia para
impor obrigagdes a concessionaria

Fixac&o de clausula arbitral para a resolucéo de conflitos

Fixagao de clausula contratual para aplicagéo de
sangdes administrativas e multa a concessionaria

Atraso no cumprimento dos prazos estabelecidos no
Contrato relacionados as obrigagdes assumidas pelo
Poder Concedente, quando decorrentes diretamente de
acdo ou omissdo da Concessionéria ou seus
subcontratados

CONCESSIONARIA

PEQUENO

Previsdo de mecanismo de dispute board, com a
criagdo de Comissao Técnica responsavel pelo
acompanhamento da
execucgao do contrato, a qual tera competéncia para
impor obrigac6es a concessionaria

Fixacao de clausula arbitral para a resolucéo de conflitos

Fixagao de clausula contratual para aplicagéo de
sanc¢des administrativas e multa a concessionaria

Descumprimento, pela Concessionaria, de suas
obrigacgdes contratuais, incluindo, mas nao se limitando
ao descumprimento de prazos a ela aplicaveis nos
termos deste Contrato e/ou na legislacéo vigente

CONCESSIONARIA

ALTO

Previsdo de mecanismo de dispute board, com a
criagdo de Comissao Técnica responsavel pelo
acompanhamento da
execucao do contrato, a qual tera competéncia para
impor obrigagdes a concessionaria

Fixacdo de clausula arbitral para a resolucéo de conflitos

Fixacao de clausula contratual para aplicagéo de
sangdes administrativas e multa a concessionaria

Atraso naentrega de licengas, permissdes e
autorizacdes relacionadas ao objeto da concessao,
exceto por culpado Poder Concedente

CONCESSIONARIA

ALTO

Fixagao de clausula contratual de recomposi¢ao do
equilibrio econémico-financeiro

Reestabelecimento de prazos

Descumprimento, pelo Poder Concedente, de suas
obrigacdes contratuais ou regulamentares, incluindo,
mas ndo se limitando ao descumprimento de prazos a

ele aplicaveis nos termos deste Contrato e/ou legislagéo
vigente

CONCEDENTE

MODERADO

Previséo de mecanismo de dispute board, com a criagéo de
Comissao Técnica responsavel pelo acompanhamento da
execucao do contrato, a qual terd competéncia para impor

obrigacdes ao Poder Concedente

Fixacéo de clausula arbitral para a resolucéo de conflitos
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Fixac&o de clausula prevendo as hipoteses de
encerramento da concesséo e eventual indenizacéo da
concessionaria

Atraso no cumprimento dos prazos estabelecidos no
contrato relacionados as obrigagdes assumidas pela

Previs&o de mecanismo de dispute board, com a criagdo de
Comisséo Técnica responsavel pelo acompanhamento da
execucgao do contrato, a qual tera competéncia para impor

obrigacBes ao Poder Concedente

Fixac&o de clausula arbitral para a resolucéo de conflitos

concessiondria, bem como o descumprimento dos CONCEDENTE MODERADO Néo aplicagéo de sangdes a concessionaria quando
Indicadores de Desempenho, quando decorrentes prejudicada por fatos gerados pela agio ou omiss&o do
diretamente de ag&o ou omissé&o do Poder Concedente Poder Pablico
Fixac&o de clausula prevendo as hipéteses de
encerramento da concesséo e eventual indenizagéo da
concessionaria
~ ~ L Fixacéo de clausula estabelecendo que cabe ao Poder
Atrasos decorrentes da n&o obtencao de autorizagGes o A P . P
: i~ o ’ Concedente diligenciar junto a 6rgaos e entidades publicos,
I_|cen<;as e/OI.J PErMISSOes a serem emmdas por caso necessén'c? para gjarantir a gtuat;éo diligente g pontual
autoridades administrativas, exigidas para aimplantagéo CONCEDENTE MODERADO ’ destes
ou operacao das Usinas, desde que comprovada a
regularidade formal, a tempestividade e a adequacéo da .. . .
solicitagcao ou requerimento pela Concessionaria P digﬁ#ﬁﬁf&%ﬁgﬁiﬁi;ﬁ%mwgw e
Reestabelecimento de prazos
Alteracdes no regime de execug&o ou no projeto de
engenharia, por solicitacdo do Poder Concedente CONCEDENTE ALTO Fixag&o de clausula contratual de recomposic&o do
equilibrio econémico-financeiro
Fixacdo de clausula contratual de recomposicao do
- e o . equilibrio econdémico-financeiro
Alteracdes nas especificagcdes dos servigos por
solicitagdo do Poder Concedente ou decorrentes do -~ . . o~
: - i CONCEDENTE ALTO Previséo de mecanismo de dispute board, com a criagéo de
cRlETD U mavElz e ou regulamentagao gz Comiss&o Técnica responsévé)I pelo acompanhamer%to da
e e P ElpE) execucao do contrato, a qual terd competéncia para impor
obrigacdes ao Poder Concedente
= . . = . Fixacdo de clausula contratual de recomposicéo do
Alteracao superveniente na legislagdo que ocorra apés a equilibrio econdmico-financeiro
Data de Entrega dos Envelopes na licitagéo que altere o CONCEDENTE ALTO q
equilibrio econdmico-financeiro do Contrato e que traga Previso de mecanismo de dispute board, com a criagio de
efetivos prejuizos paraa Concessionaria Comissao Técnica responsavel pelo acompanhamento da
51
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execugao do contrato, a qual tera competéncia para impor
obrigacdes ao Poder Concedente

Alteracao nalegislagéo ou naregulacao, que
comprovadamente tenham impacto direto nas receitas
ou despesas da Concessiondria, ou outras relacionadas
especificamente com a execugdo das atividades objeto
daconcesséo

CONCEDENTE

ALTO

Fixacao de clausula contratual de recomposi¢ao do
equilibrio econdémico-financeiro

Previséo de mecanismo de dispute board, com a criagdo de
Comisséao Técnica responsavel pelo acompanhamento da
execugao do contrato, a qual tera competéncia para impor

obrigacdes ao Poder Concedente

Alteracao superveniente na legislagdo urbanistica e
edilicia municipal apés a Data de Entrega dos Envelopes
na licitacéo, que comprovadamente altere o equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato e traga efetivos
prejuizos para a Concessionaria

CONCEDENTE

ALTO

Fixacao de clausula contratual de recomposicéo do
equilibrio econdmico-financeiro
Previsao de mecanismo de dispute board, com a criagdo de
Comissao Técnica responsavel pelo acompanhamento da
execugao do contrato, a qual tera competéncia para impor
obrigacdes ao Poder Concedente.

Mudancas, ap6s a publicacao do Edital, nas legislacdes
e regulamentos ou no entendimento de autoridades
publicas, desde que consolidado por tribunais
superiores, portarias, pareceres e demais documentos
aplicaveis, que afetem diretamente os encargos, tributos
e custos da prestagédo do servico, ressalvados os
impostos sobre arenda.

CONCEDENTE

ALTO

Fixacéo de clausula contratual de recomposicéo do
equilibrio econdémico-financeiro

Previséo de mecanismo de dispute board, com a criagdo de
Comiss&o Técnica responsavel pelo acompanhamento da
execucao do contrato, a qual tera competéncia para impor

obrigac6es ao Poder Concedente

Criag&o, extin¢éo ou alteracdo de tributos ou encargos
legais que incidem diretamente sobre a contraprestagéo,
servigos prestados pela concessionaria ou suas
subcontratadas, ou sobre o objeto, e cuja criacao,
alteracéo ou extingdo ocorra apos a data de entrega das
propostas, com comprovada repercusséo direta sobre o
equilibrio econémico-financeiro do Contrato

CONCEDENTE

ALTO

Fixacao de clausula contratual de recomposicao do
equilibrio econdmico-financeiro

Previs&o de mecanismo de dispute board, com a criagdo de
Comiss&o Técnica responsavel pelo acompanhamento da
execucao do contrato, a qual terd competéncia para impor

obrigacdes ao Poder Concedente.

Impactos decorrentes da Emenda Constitucional n.
132/2023 serdo considerados como criagdo, extingéo ou
alteracdo de tributos ou encargos legais que incidam
diretamente sobre a contraprestacao, servigos prestados
pela concessionéria ou suas subcontratadas, ou sobre o
objeto, e cuja criagdo, alteragdo ou extingdo ocorra apds
a data de entrega das propostas, com comprovada
repercussao direta sobre o equilibrio econémico-
financeiro do Contrato

CONCEDENTE

CRITICO

Previsao de clausula contratual com procedimento
especffico para a recomposicéo do equilibrio econdmico-
financeiro

Incidénciade IPTU no Terreno de Implantagéo da Usina
Fotovoltaica

CONCEDENTE

CRITICO

Fixac&o de clausula contratual de recomposi¢ao do
equilibrio econdémico-financeiro
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Atrasos naliberagéo do acesso da concessionaria a area
da concesséao por fatos imputaveis ao Poder
Concedente

CONCEDENTE

PEQUENO

Reestabelecimento de prazos

Fixacao de clausula contratual de recomposicao do
equilibrio econdmico-financeiro

Previséo de mecanismo de dispute board, com a criagéo de
Comisséo Técnica responsavel pelo acompanhamento da
execugao do contrato, a qual tera competéncia para impor

obrigacdes ao Poder Concedente

Atraso naliberagdo do Terreno Publico para Implantagéo
das Usinas

CONCEDENTE

PEQUENO

Reestabelecimento de prazos

Fixacao de clausula contratual de recomposicao do
equilibrio econdmico-financeiro

Previséo de mecanismo de dispute board, com a criagdo de
Comisséo Técnica responsavel pelo acompanhamento da
execugao do contrato, a qual terd competéncia para impor

obrigacdes ao Poder Concedente

Atraso no procedimento de transferéncia de Unidade(s)
Consumidora(s) pararaiz de Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ) comum inscrita em nome do
Municipio de Angra dos Reis

CONCEDENTE

PEQUENO

Reestabelecimento de prazos

Fixacao de clausula contratual de recomposicao do
equilibrio econdémico-financeiro

Previséo de mecanismo de dispute board, com a criagéo de
Comissao Técnica responsavel pelo acompanhamento da
execucao do contrato, a qual terd competéncia para impor

obrigacdes ao Poder Concedente

Prejuizos, interrupg6es ou descumprimento das
obrigacdes contratuais em decorréncia de falhas ou
interrupcao na distribuicdo ou transmissao de energia
elétrica, decorrentes de blackout, racionamento ou
apagdo no ambito do sistema elétrico sob
responsabilidade da Distribuidora

CONCEDENTE

ALTO

Fixacéo de clausula contratual de recomposicéo do
equilibrio econémico-financeiro

Previsédo de mecanismo de dispute board, com a criagdo de
Comisséo Técnica responsavel pelo acompanhamento da
execucgao do contrato, a qual tera competéncia para impor

obrigacGes ao Poder Concedente
Fixac&o de clausula contratual prevendo o dever do Poder
Publico em diligenciar junto a distribuidora de energia para
assegurar a regularidade das operagoes

Reestabelecimento de prazos

Dificuldades impostas pela distribuidora e/ou da
transmissora de energia para liberar a conexao da
USINA com arede

CONCEDENTE

ALTO

Reestabelecimento de prazos
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Fixacao de clausula contratual de recomposicao do
equilibrio econdémico-financeiro
Previséo de mecanismo de dispute board, com a criagéo de
Comissao Técnica responsavel pelo acompanhamento da
execucao do contrato, a qual terd competéncia para impor
obrigacdes ao Poder Concedente
Greve dos funcionérios e empregados do Poder Reestabelecimento de prazos
Concedente que impega ou impossibilite a
concessionaria de prestar integral ou parcialmente o CONCEDENTE ! 2 PEQUENO Fixagdo de clausula contratual de recomposicéo do
objeto equilibrio econdmico-financeiro
TABELA 5 - RISCOS TECNICOS
. GRAVIDADE TRATAMENTO DO RISCO
X ALOCAGAQ A IMPACTO (CRITICO, (MEDIDAS, PROCEDIMENTOS OU
DESCRICAO DO RISCO (CONCEDENTE, CONCESSIONARIA | PROBABILIDADE ALTO, MECANISMOS PARA MINIMIZAR O
OU COMPARTILHADO) MODERADO, RISCO)
PEQUENO)
. AT £ 2T Prospectar areas acima da quantidade de
Negatlva_do acesso e_Ietl_'lco HIEREE |_ned|a CONCEDENTE & 4 Alto Usinas, e usar a reserva em caso de
tensao pela Distribuidora de energia negativa do acesso
Realizagdo de sondagem dos solos.
Na inviabilidade de utilizagao dos terrenos,
Ocorréncia de Solos inadequados para a oferecimento de novas éareas pelo Estado.
fundagdo das estruturas CONCEDENTE 2 4 Moderado
Fixagéo de clausula contratual
estabelecendo procedimento para
situagOes de inadequagao dos solos.
Dialogo com os administradores das areas
Construcéo de edificagdes ou crescimento de 7 circunvizinhas.
. . o CONCESSIONARIA 2 2 Pequeno
arvores que projetem sombras sobre a usina : Utilizac&o de faixa de amortecimento dos
futuros sombreamentos em torno da usina.
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Presenca de sujeira ou fuligem excessiva sobre
os médulos fotovoltaicos

CONCESSIONARIA

Pequeno

Dialogo com os administradores das areas
circunvizinhas.

Contato com a prefeitura local ou 6rgéo de
controle ambiental para agao.

Criagdo de Plano de Agéo para
monitoramento de sujeira ou fuligem e
necessaria limpeza dos equipamentos.

Instabilidade da rede elétrica de distribuigdo de
energia

CONCEDENTE/CONCESSIONARIA

Alto

Manutencao de equipe capaz de religar a
usina.

Pedido de compensagéo financeira pela
nao geragao junto a Distribuidora em caso
de excesso de interrupgéo para além dos

prazos regulatorios.

Cessagao das penalidades ao Contratado,
referentes ao periodo de falha no
fornecimento.

Busca pela solugao definitiva se incidentes
forem intermitentes e continuados.

Acéao da fauna e flora sobre os equipamentos

CONCESSIONARIA

Moderado

Servigos de zeladoria e medidas para
afastamento da fauna e de protegdo dos
equipamentos.

Acao de eventos climaticos extremos. Chuvas,
alagamentos, inundagoes, granizo e outros
desastres naturais.

CONCESSIONARIA/ CONCEDENTE

Moderado

Contratacéo de seguros, se disponiveis no
mercado.

Realizac&o de obras de drenagem.

Manutengao de uma reserva de
equipamentos em local protegido e com
disponibilidade para rapida reposicao.

Fixagao de clausula contratual com
previsdo de procedimento para constatar a

indisponibilidade de seguro no mercado
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Erro na contabilizagdo da energia excedente
(que viram créditos), por parte a Distribuidora

Erro de distribuicao dos créditos

CONCESSIONARIA

COMPARTILHADO

RESERVADO

56

Monitoramento continuo da geracéo nos
inversores, de geragéo e do consumo no
Pequeno medidor da Distribuidora.

Emissao de relatérios de
acompanhamento.

Solicitagéo de revisao.

Pequeno Elaborag&o de relatérios de
acompanhamento da compensagao.




PREFEITURA

Solicitagéo de transferéncia de créditos
acumulados a outras unidades
consumidoras de mesmo titular.

Fixacéo de clausula contratual prevendo a
recomposigéo do equilibrio econdmico-
financeiro

Possibilidade de transagéo de energia
excedente mediante receita acessoria,
desde que respeitado o equilibrio
econdmico-financeiro do ajuste

Separagao fisica entre os dispositivos de
protecao e manobra dos inversores.

Conferéncia dos projetos elétricos para
afericdo do respeito as especificagdes
técnicas dos dispositivos.

Realizagdo de comissionamento com
afericdo da temperatura das conexdes
elétricas em momento de geragdo plena.

Criagao de um plano de agdo em caso de
incéndio.

Contratacédo de seguro que preveja risco
de incéndio

Escolher um modelo de contratacédo a
destinar este risco para o contratado ou o
concessionario.

Realizacéo de simulagbes de geragdo em
softwares especificos.

Instalagéo de mais modulos fotovoltaicos,
elevando o oversizing portanto.

RESERVADO
Mudancga abrupta do padrao de consumo de
energia dos proprios beneficiados por razées CONCEDENTE Moderado
imputadas ao PODER CONCEDENTE
Incéndio nas instalagoes CONCESSIONARIA Alto
Limitagbes quanto a inversao de fluxo de COMPARTILHADO Moderado
energia regional
Premissas de geragao acima do verificado CONCEDENTE Pequeno
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Fixagdo de clausula contratual de
recomposigao do equilibrio econdmico-
financeiro
Atraso na dispensa ambiental CONCEDENTE Moderado Realizar os pedidos de_ d_lspEEnsa ambiental
antes da Licitagao.
Aplicagao de penalidades contratuais.
Greve interna: ocorréncia de greve dos . Solicitagéo de dilatagéo de prazo para
empregados do Prestador de Servico e/ou de CONCESSIONARIA Moderado concluséo das obras junto a Distribuidora.
seus subcontratados. ~ . .
Deverao ser considerados servigos
minimos contingenciais para tais situagdes
Greve externa, decorrentes de greves gerais, Solicitagdo de dilatagdo de prazo para
nao relacionadas a operagao da empresa CONCEDENTE Pequeno conclusdo das obras junto 4 Distribuidora.
contratada
Equacionamento do problema pelo
Contratante e cessacéo dos impactos nas
Passivos e/ou irregularidades ambientais nao obrigacdes contratuais do Contratado,
conhecidos pelas Partes, anteriores a CONCEDENTE Alto decorrentes do risco.
adjudica¢ao do contrato
Indenizagéo ao Contratado, se impacto na
operacao e fluxo de caixa esperado.
Responsablllzaga_lo d°. Prestador de Servigo por CONCESSIONARIA Moderado Aplicacédo de penalidades contratuais.
danos ambientais por ele causados.
Atrasos decorrentes da nao obtencao de Aplicacéo de penalidades contratuais ao
autorizagoes, licengas e permissoes ’ Concessionario.
ambientais exigidas para construgao ou CONCESSIONARIA Moderado L ) ~
operagio das novas instalagdes, de Solicitagéo de dilatagéo de prazo para
responsabilidade do Prestador de Servigo conclusao das obras junto a Distribuidora.
Custeio e execucao das agoes necessarias ao
cumprimento das condicionantes ambientais, Atendimento pleno pelo Contratado, com
mitigatérias ou compensatorias, exigidas pelas CONCESSIONARIA Pequeno auxilio da Administragédo Publica.

licengas ambientais prévia, de instalagao e de
operagao necessarias as obras, inclusive de
expansao do sistema e a prestagido dos

Penalidades ao Concessionario. A
formulagéo de exigéncia considerada
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servigos. Alteragao na vegetagao e no habitat inadequada, podera ensejar revisdo de
de animais. Alteracao e degradacéo da prazos e isengéo der penalidades.
paisagem. Alteragées morfologicas e
instabilidade temporaria da superficie do solo.
Consequéncias decorrentes do Aplicagao de penalidades contratuais.
descum'primgnto de condiFionantes de CONCESSIONARIA Alto Solicitaggo de dilatacdo de prazo para
licenciamento ambiental. conclusdo das obras junto a Distribuidora.
Riscos geologicos, geotécnicos e climaticos
que possam afetar a execugao das obras e
prestagao dos servigos, ainda que Considera-se que tais estudos, inclusive
desconhecidos a época da licitagao. em termos estatisticos, ja tenham sido
Descoberta de condigbes geologicas e/ou efetuados pelo futuro contratado.
geotécnicas diferentes daquelas que L . o
razoavelmente poderiam ser esperadas pelo ] Hipoteses excepcionalissimas, caso a
Prestador de Servigo a época da Licitagdo e CONCESSIONARIA Moderado caso, podem implicar em evento de forca
seus impactos sobre a execugio do objeto da maior.
Conc?sséo,. incluindo atrasos no cronograma Aplicagdo de penalidades contratuais.
dos investimentos sob responsabilidade do
Prestador de Servigo, prejuizos ao atingimento Solicitagéo de dilatagéo de prazo para
dos Indicadores de Desempenho, bem como conclusao das obras junto a Distribuidora.
perdas de receita e custos adicionais
experimentados pelo Prestador de Servigo.
Solicitagao de dilatagéo de prazo para
Exigéncia, por parte do Concedente, de novos conclusdo das obras junto a Distribuidora.
investimentos, adicionalmente aqueles
previstos contratualmente, incluindo, mas nao CONCEDENTE Alto
se limitando a alteragées nos médulos Fixacdo de clausula contratual de
fotovoltaicos de geracgao distribuida recomposi¢cdo do equilibrio econémico-
financeiro.
Acidentes, danos ou transtornos a terceiros e ComunigagéctJ ir_nedéa_\t? édAdrz. PUb"Cﬁ e
segurancga dos trabalhadores (contratados pelo i ressarcimento Imedialo dos danos pelo
Prestador de Servigo ou por terceiros CONCESSIONARIA Pequeno Contratado
subcontratados) Plano de Seguros
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Defeitos nos equipamentos sob

responsabilidade do Prestador de Servigo COREESEOR AR

Moderado

Aplicagao de penalidades contratuais.

Solicitagéo de dilatagéo de prazo para
conclusdo das obras junto a Distribuidora.

Remocao de bens para liberagao de areas CONCESSIONARIA

Moderado

Verificagdo da manutengao da situagéo
inicialmente ofertada quando da licitagao;
regularizacdo da mesma pelo contratado

Fixagéo de clausula contratual contendo a
obrigagao da concessionaria de realizagédo
da remogéo de bens para liberagéo de
areas.

O Concedente deve autorizar a remogao
de bens publicos e a concessionaria
executa os servicos de remogao

Interrupgao no fornecimento de internet CONCESSIONARIA

Moderado

Exigibilidade de mais de um modo de
conexao com a internet por usina.

Necessidade de armazenamento interno
de dados por um dado periodo de modo a
nao haver perda de informagdes nos
momentos de desconexao.

Encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais .
e comerciais resultantes da execucao do CONCESSIONARIA
Contrato nao estimados inicialmente

Moderado

Aplicacédo da previsédo contratual
concernente, com a eventual apuragao de
perdas e danos em favor da Administragao

Nao atingimento das metas e indicadores de

desempenho pelo Prestador de Servigo CONCE oA

Pequeno

Aplicacao de penalidades contratuais.
Solicitagao de dilatagéo de prazo para
conclusdo das obras junto a Distribuidora.

Modificagao das especificagées de servigo e/ou
inovagoes técnica e tecnolégica determinadas
pelo Titular dos Servigos ou Poder
Concedente.

CONCEDENTE

Moderado

Solicitagéo de dilatagdo de prazo para
concluséo das obras junto a Distribuidora.

Fixacéo de clausula contratual de
recomposigéo do equilibrio econdmico-
financeiro.
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T —— e Aplicag&o de penalidades contratuais.
so de material de qualidade inferior ao i
esperado para o Projeto CONCESSIONARIA Pequeno Solicitagdo de dilatagao de prazo para
conclusdo das obras junto a Distribuidora.
Prejuizos de atividades operacionais de Fixac3o de clausula contratual com
responsabilidade do Titular dos Servigos ou CONCEDENTE Pequeno reviség reequilibrio econdmico-financeiro
Poder Concedente P q
Prejuizos a terceiros causados direta ou Comunicagao ofici.al imediata do prestador
indiretamente pelo Titular dos Servigos ou para estabelemmen:_o do proc. adm.
Poder Concedente ou por qualquer outra [ESPEED)
pessoa fisica ou juridica por ela contratada, em CoLE ez ETE FREEE Fixagao de clausula contratual com
decorréncia de atividades operacionais de sua previséo de reequilibrio econdmico-
responsabilidade financeiro
Eventuais paralisagoes e/ou falhas na
prestacao dos Servigos decorrentes de
atividades desempenhadas para execugao das Solicitagéo de dilatagao de prazo para
obras e atividades operacionais de CONCEDENTE Pequeno conclusao das obras junto a Distribuidora.
responsabilidade do Titular dos Servigos ou
Poder Concedente
Comogoes sociais, manifestagées ou protestos Fixagéo de clausula contratual que
publicos que atrapalhem ou paralisem a . e
operagdo, nio relacionados a prestacao de CONCEDENTE Pequeno estabeleca n[:rigczd;n;ednéiigzgemﬁco para
servigos 9a¢ ’
Erros de estimativas de custos e/ou gastos des/)esrr?rsrgf s:sﬁfr?i?:stl\éi(gﬁls?vzrriztriioror
(incluindo com insumos, custos operacionais, ) este que devera apresentar a P
entre outros), falhas no planejamento e na CONCESSIONARIA Alto Administra %o a corre gg necessaria bara
execucao das atividades objeto do Contrato de a continui dg de dos ser(\;/igos sem alteng;éo
Concessao em quantitativos ou qualitativo
Atrasos no decurso do periodo de CONCEDENTE Moderad Solicitagdo de dilagdo de prazo do periodo
comissionamento, gerados pelo Titular dos OCElECs) de teste de comissionamento
Servigos ou Poder Concedente ou em razédo de
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eventos inteiramente alheios a esfera de
controle da Prestadora de Servigo.

Custos diretos e indiretos relacionados a
invasoes de imoveis que fagam parte dos bens
da concessao e que tenham sido
disponibilizados livres e desembaracados pelo
Titular dos Servigos ou Poder Concedente ao
Prestador de Servico.

CONCESSIONARIA

Moderado

Previsao de clausula contratual atribuindo
a concessionaria a tutela das areas e bens
afetos a Concesséao

Gastos resultantes de defeitos ocultos dos
bens da Concessao, inclusive aqueles
transferidos pelo Titular dos Servigos ou Poder
Concedente quando da assinatura do Contrato
de Concessao

CONCESSIONARIO

Pequeno

Fixagdo de clausula contratual com
procedimento especifico para notificagao
pela concessionaria de vicios ocultos com

prazo determinado.

Para que tais danos possam ensejar
reequilibrio econémico-financeiro é
necessario que nao sejam previsiveis
diante do contexto, ou que o prestador ndo
tenha se recusado a conhecé-los (por
exemplo nao efetuando visita técnica)
devendo ser oportunizado a Administragéo
publica o correspondente ressarcimento
em relagao a terceiros

Riscos de Engenharia (acidentes, vicios de
projeto, ma execucgao da obra, inadequacao
dos equipamentos)

CONCESSIONARIA

Alto

Cabera ao prestador ou a subcontratado
conferir exigéncia do prestador, obter
seguro na modalidade "all risks", devendo
aciona-lo.

Obsolescéncia tecnoldgica dos ativos da
Concessao

CONCESSIONARIA

Moderado

O prestador devera responder pela
obsolescéncia, com a substituicdo destes
ativos

Problemas de armazenagem de Ativos, néao
causados pelo Poder Concedente

CONCESSIONARIA

Pequeno

Resp. do Prestador de Servigos.
Penalidades contratuais se reflexo no
desempenho, reflexos na remuneragéo e
possibilidade de execugédo de seguros e
garantias.
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Problemas de projeto de engenharia

CONCESSIONARIA

Moderado

A Concessionaria € responsavel por todos
os aspectos do projeto de engenharia

Nao entrega da obra

CONCESSIONARIA

Moderado

Nao recebe remuneracgao, sofre aplicagdo
de multas e penalidades.

Assume os encargos derivados da geragéo
de créditos como se a usina estivesse
funcionando em plena capacidade.

Possibilidade de encampagao, caducidade,
indenizagao

Atrasos na entrega decorrentes de agao ou
omissao da Concessionaria

CONCESSIONARIA

Moderado

Nao recebe remuneracao, sofre aplicagéo
de multas e penalidades.

Assume os encargos derivados da geragéo
de créditos como se a usina estivesse
funcionando em plena capacidade.

Possibilidade de encampacao, caducidade,
indenizagéo

Problemas no comissionamento

CONCESSIONARIA

Moderado

Nao recebe remuneragao, sofre aplicagao
de multas e penalidades.

Assume os encargos derivados da geragéo
de créditos como se a usina estivesse
funcionando em plena capacidade.

Entrega com problemas graves

CONCESSIONARIA

Moderado

Nao recebe remuneracao, sofre aplicagao
de multas e penalidades.

Assume os encargos derivados da geragéo
de créditos como se a usina estivesse
funcionando em plena capacidade.

Possibilidade de encampacéao, caducidade,
indenizagao

Incidentes de operagcdo com oscilagdao no
fornecimento

CONCESSIONARIA

Moderado

O Contratante sera compensado pela nao
geragao, por meio de créditos acumulados
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quando da geragao superior, ou por meio
de redugéo na remuneragao.

Quebra de equipamentos

CONCESSIONARIA

Moderado

A operacao deve garantir o fornecimento
de energia esperado. Quaisquer variagoes
deverao ser compensadas pelo
Contratado.

Falhas técnicas em geral - independente do
componente, mas com impacto no
fornecimento

CONCESSIONARIA

Moderado

A operagao deve garantir o fornecimento
de energia esperado. Quaisquer variagdes
deverao ser compensadas pelo
Contratado.

Atrasos no Cronograma

CONCESSIONARIA

Critico

Ajuste operacional junto ao Contratado,
possivel isengao de penalidades derivadas
do risco até o restabelecimento da
condigdo normal, ou reequilibrio
econdmico-financeiro

Problemas nas solugées de Tl, suporte, gestao,
e demais insumos e equipamentos da
infraestrutura de operagao

CONCESSIONARIA

Pequeno

Penalidades Contratuais conforme o
impacto, reflexos na remuneragao e
possibilidade de execucao de seguros e
garantias

Problemas, erros e perdas na gestao de
documentos, relatorios, contetidos e
semelhantes

CONCESSIONARIA

Pequeno

Penalidades Contratuais conforme o
impacto, reflexos na remuneragao e
possibilidade de execugéo de seguros e
garantias

Dano ao sistema fotovoltaico devido a falha
nos diodos de protecao

CONCESSIONARIA

Pequeno

As manutengdes corretivas devem ser
realizadas conforme forem constatados
eventuais defeitos nos equipamentos
através da manutengao preventiva ou do
sistema de monitoramento.

As demandas que influenciam diretamente
na produgéo de energia devem ter
prioridade, pois impactam diretamente no
nivel de servico e, consequentemente, na
remuneragao.
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Choques elétricos em terceiros ou

trabalhadores CONCESSIONARIA

Pequeno

Na ocorréncia de acidentes que nao sejam
cobertas por seguro disponivel no mercado
securitario brasileiro e em condigoes
comerciais viaveis, a responsabilidade é
do Contratado.

Dano causado por inoperancia das protegoes

" CONCESSIONARIA
da usina

Pequeno

As manutengdes corretivas devem ser
realizadas conforme forem constatados
eventuais defeitos nos equipamentos
através da manutencgao preventiva ou do
sistema de monitoramento.

As demandas que influenciam diretamente
na produgéo de energia devem ter
prioridade, pois impactam diretamente no
nivel de servigo e, consequentemente, na
remuneragao.

Nao aprovacao do projeto perante rgaos

responsaveis CONCEDENTE/ CONCESSIONARIA

Pequeno

O Contratado devera comprovar que
realizou todos os estudos necessarios para
aprovacao perante os 6rgaos
responsaveis.

O Contratante devera fornecer
tempestivamente as liberagoes e/ou
documentos necessarios.

O Contratado e o Contratante deverao
readequar o cronograma do projeto.

Investimentos adicionais devido ao surgimento
de novas tecnologias e equipamentos por
iniciativa da concessionaria para assegurar
maior eficiéncia na prestagao dos servigos

CONCESSIONARIA

Pequeno

O Contratado assume o risco tecnoldgico,
para adequar a producao ao nivel de
desempenho requerido

Incidentes de Tecnologia da Informacgao,
Comunicacgao, Telemetria e Telegestao,
causados pela Distribuidora, ou pelo
Contratante

CONCEDENTE

Moderado

Suspensao das penalidades contratuais,
reparacgao de danos, e necessidade de
acgoes imediatas do Poder Publico, para
sanar o problema e restabelecer a
operagao
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Dano Ambiental, ou outros temas referentes a
questdoes ambientais. Incluidos descartes
irregulares e demais danos ambientais.

CONCESSIONARIA

Pequeno

Penalidades Contratuais conforme o
impacto, com previsédo de execugao de
seguros e garantias.

Obrigagao do Contratado na revitalizagéo
do ambiente degradado.

Mudancas nas regras de Medicao de
Desempenho

CONCEDENTE

Pequeno

Suspensao das penalidades ao Contratado
e recomposigao do equilibrio econémico-
financeiro

Variagao do desempenho esperado, a menor

CONCEDENTE

Moderado

O Contratante sera compensado pela ndo
geragao, por meio de créditos acumulados
quando da geragao superior, ou por meio
de redugéo na remuneragao, mantendo
sempre a regra de compensagao total dos
créditos de energia

Variagao do desempenho esperado, a maior

CONCESSIONARIA

Pequeno

A operacao deve garantir o fornecimento e
compensacao minima de energia
esperado.

Variagcbes a maior serdo administradas
pelo Contratado, em sede de Receitas
Acessorias.

Falha na remogao, reposicionamento de ponto
de Bandeja ou Médulo de Geragao Solar

CONCESSIONARIA

Pequeno

Servigo incluso dentro do Catalogo de
Servigos e suas especificagoes.

Penalidades Contratuais conforme o
impacto, reflexos na remuneragéo e
possibilidade de execugao de seguros e
garantias

Insolagdo maior do que o previsto, com danos
aos equipamentos

CONCESSIONARIA

Pequeno

A operacao deve garantir o fornecimento
de energia esperado. Quaisquer variagoes
deverao ser compensadas pelo
Contratado.

Nivel de Servigo abaixo do previsto

CONCESSIONARIA

Moderado

Penalidades Contratuais conforme o
impacto, reflexos na remuneragéo e
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possibilidade de execucéao de seguros e
garantias, reiterada: causa de extingdo da
Contrato, conforme contrato

TABELA 6 — RISCO DE DEMANDA

ALOCACAO
TRATAMENTO DO RISCO
DESCRICAO DO RISCO COIsl((:Z%g(S:IIEODI\IIE L\gli ou PROBABILIDADE | IMPACTO GRAVIDADE (MEDIDAS, PROCEDIMENTOS OU
COMPARTILHADO) MECANISMOS PARA MINIMIZAR O RISCO)
Né&o efetivagcdo das receitas projetadas para determinada fonte de N .
- o ~ . ) Fixacao de clausula contratual prevendo que a
uzegzggrrrizsgg26?1111::::;:3%”g;(xji Eg&;u::g L:Dec: dn;?tcl\g%calegg?te CONCESSIONARIA 2 4 MODERADO perda econémica ha exploracao de receitas
q prati P acessorias faz parte do risco da concessionaria
ou de terceiros
Aumento do custo de capital, inclusive os resultantes do aumento i Fixacao de clausula contratual prevendo que o
dataxa dejuros, relativo as atividades necessérias execugdo do CONCESSIONARIA 3 4 ALTO aumento ou diminuic&o do custo do capital faz
objeto parte do risco da concessionaria
’ Fixacéo de clausula contratual prevendo que a
Todos os riscos inerentes a exploracéo de Receitas Acessorias CONCESSIONARIA 3 4 ALTO perda econémica na exploracéo de receitas
acessorias faz parte do risco da concessionaria
Alteracéo substancial da demanda por modificagdes promovidas
pela Ad_mlnlstra(;aq Publlcg na estrutura~s das uqldades CONCEDENTE 5 5 ALTO Fixacéo de cla}gsgla cont[atgal de recomposic&o do
consumidoras e na area de implementac&o da usina solar equilibrio econdmico-financeiro
fotovoltaica.
Alteracdo nos critérios de incidéncia de ICMS, previstos na Lei Fixagdo de clausula contratual de recomposicéo do
Estadual n. 9.945/2022, que produzam efeitos sobre a concessao GO 2 2 AL equilibrio econdémico-financeiro
Fixacdo de clausula contratual de recomposicao do
equilibrio econémico-financeiro
Mudancas na politica de incentivos atualmente existentes a
geragdo distribuida de energia, ensejando cobranca de tarifa de CONCEDENTE 3 4 ALTO Fixag&o de clausula contratual prevendo as
uso dos sistemas de transmisséo e distribui¢go (TUST e TUSD) espécies de extingdo da concessdao, incidente na
hipétese de
impossibilidade de manutencéo do ajuste.
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TABELA 7 - RISCO DOS PROJETOS DE ENGENHARIA

DESCRIGAO DO RISCO

ALOCACAO
(CONCEDENTE,
CONCESSIONARIA OU
COMPARTILHADO)

PROBABILIDADE

IMPACTO

GRAVIDADE
(CRITICO, ALTO,
MODERADO,
PEQUENO)

TRATAMENTO DO RISCO
(MEDIDAS, PROCEDIMENTOS OU MECANISMOS
PARA MINIMIZAR O RISCO)

Dificuldades de aderéncia as especificagdes técnicas do

projeto de engenharia

CONCESSIONARIA

MODERADO

Obrigacéo de adaptacdo do projeto pelo Privado, cujos
custos serao suportados por esse

Fixacdo de clausula contratual para aplicagéo de sangGes
administrativas e multa a concessionaria

Dificuldades de atendimento ao cronograma inicial de
elaboracé&o do projeto de engenharia, gerando custos
adicionais

CONCESSIONARIA

PEQUENO

Concessionério propde modificagdo e se compromete com
um cronograma detalhado do projeto, sob aprovagéo do
Poder Concedente, cujos custos adicionais seréo levados
em consideragéo para fins de futuro desconto na
contraprestacdo mensal efetiva

Previséo de mecanismo de dispute board, com a criagdo
de Comisséo Técnica responsavel pelo acompanhamento
da execucéo do contrato, a qual terd competéncia para
impor obrigac6es a concessionéria

Fixacdo de clausula contratual para aplicagéo de sancGes
administrativas e multa

Mudanca do projeto de engenharia por solicitacdo do
concessionario

CONCESSIONARIA

ALTO

Obrigagao de apresentacéo prévia pela concessionaria
dos projetos executivos e estabelecimento de prazo para
manifestacéo favoravel ou contraria do Poder Concedente,
podendo incidir a clausula de equilibrio do contrato

Previséo de mecanismo de dispute board, com a criagdo
de Comisséo Técnica responsavel pelo acompanhamento
da execucdo do contrato, a qual terd competéncia para
impor obrigac6es a concessionaria

Fixacdo de clausula contratual para aplicagéo de sancGes
administrativas e multa
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Mudancas de projeto de engenharia por solicitagdo ou
requisicdo de entidades publicas, exceto no caso de
necessidade de adaptagédo do projeto ao contrato ou a
legislacéo em vigor

CONCEDENTE

MODERADO

Fixacao de clausula contratual de recomposicéo do
equilibrio econdmico-financeiro em razéo da ampliagéo do
custo e/ou a perda de receita

Erro nos projetos e obras, erro nas suas estimativas de
custos, de gastos e/ou de cronograma, falhas na
prestacdo dos servicos e atividades e os erros ou falhas
causados pelos seus subcontratados, exceto aqueles
decorrentes exclusivamente de determinag@es diretas e
expressas do Poder Concedente

CONCESSIONARIA

ALTO

Obrigagdo de mudanca do projeto pelo Privado com
indicacéo do prazo para corre¢éo dos erros

Fixacdo de clausula contratual para aplicacéo de sanctes
administrativas e multa

Erros, omiss@es ou alteragdes de projetos de
engenharia, incluindo metodologia de execugéo, e/ou de
tecnologia da Concessionéria, para aimplantacéo dos
sistemas fotovoltaicos, independentemente do aceite do
Poder Concedente.

CONCESSIONARIA

ALTO

Obrigacéo de mudanca do projeto pelo Privado com
indicag&o do prazo para corre¢éo dos erros

Fixacdo de clausula contratual para aplicagéo de sangGes
administrativas e multa

Alteracao nas especificagcdes dos servigos objeto desta
concesséao ou solicitacéo de substituicao de bem e/lou
equipamento por outro com tecnologia distinta, por
iniciativa unilateral do Poder Concedente

CONCEDENTE

MODERADO

O Poder Concedente néo devera manifestar-se quanto a
escolha dos equipamentos e da tecnologia empregada
pela concessionaria na execugao do contrato, além
daqueles previstos no caderno de encargos. A escolha
compete a concessionaria, empresa com capacidade
técnica comprovada para a execugéo do objeto

Previséo de mecanismo de dispute board, com a criagdo
de Comissao Técnica responsavel pelo acompanhamento
da
execucao do contrato, a qual terd competéncia para impor
obrigacdes ao Poder Concedente

Fixacdo de clausula contratual de recomposicéo do
equilibrio econdémico-financeiro
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TABELA 8 — RISCOS DE CONSTRUCAO

ALOCACAO

PROBABILIDADE

IMPACTO

GRAVIDADE
(CRITICO,

ALTO,

MODERADO,

TRATAMENTO DE RISCO

(MEDIDAS, PROCEDIMENTOS OU

MECANISMOS PARA MINIMIZAR O
RISCO)

DESCRIGAO DO RISCO

(CONCEDENTE,
CONCESSIONARIA OU
COMPARTILHADO)

PEQUENO)

Obrigagao de apresentacao prévia pela
concessionaria dos projetos executivos e
estabelecimento de prazo para corre¢éo

Previsao de mecanismo de dispute board,

Erro na estimativa do custo da obra pela concessionaria

CONCESSIONARIA

ALTO

com a criagdo de Comisséo Técnica
responsavel pelo acompanhamento da
execucao do contrato, a qual tera
competéncia para impor obrigagoes a
concessionaria

Os erros de estimativa pelo prestador
devem ser assumidos exclusivamente por
este que devera apresentar a
Administracéo a
coirecao necessaria para a continuidade
dos servicos, sem alteragéo em
quantitativos ou qualitativo

Fixacdo de clausula contratual para
aplicacdo de san¢des administrativas e

multa & concessionaria
Obrigagao de apresentagado prévia pela
concessionaria dos projetos executivos e
estabelecimento de prazo para corregao

Previs&o de mecanismo de dispute board,

Atraso no cumprimento dos prazos estabelecidos no contrato e
anexos, inclusive em decorréncia da ndo obtenc&o de autorizagdes,
licengas e/ou permissdes a serem emitidas por autoridades
administrativas, exigidas para a demoli¢&o, limpeza do terreno,
construcéo e instalagéo de bens e equipamentos, implantagdo e
operacao das Usinas, por conta de irregularidade formal,
intempestividade ou inadequag&o dos requerimentos e solicitagbes
encaminhadas pela Concessionaria.

CONCESSIONARIA
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com a criagao de Comissdo Técnica
responsavel pelo acompanhamento da
execugao do contrato, a qual tera
competéncia para impor obrigagdes a
concessionaria

Fixacao de clausula contratual para
aplicacéo de san¢des administrativas e
multa & concessionéria
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Atrasos no cumprimento do cronograma da Fase de Implantacéo da
usina fotovoltaica, por fato ndo imputével ao Poder Concedente

Obrigagao de apresentacao prévia pela
concessionaria dos projetos executivos e
estabelecimento de prazo para corre¢ao

Previséo de mecanismo de dispute board,

com a criagao de Comissédo Técnica
5 RAD responsavel pelo acompanhamento da
(o AZER RN MORE © execugao do contrato, a qual tera
competéncia para impor obrigagoes a
concessionaria
Fixacdo de clausula contratual para
aplicacdo de sangdes administrativas e
multa & concessionaria
Obrigagao de apresentagado prévia pela
concessiondria dos projetos executivos e
estabelecimento de prazo para corre¢éo
Previs&o de mecanismo de dispute board,
Atraso no planejamento, elaboracgado e execucéo de todos os trabalhos i recsonc:r?sgczfaglgzgo%nI?ai?]g:w(z%rt‘gga
técnicos e projetos exigiveis e necessarios a execucao do Contrato, CONCESSIONARIA MODERADO gxecu 50%0 contratg a qual tera
exceto no caso em que o Poder Concedente tiver dado causa lcac . - aquaterd
competéncia para impor obrigagdes a
concessionaria
Fixacéo de clausula contratual para
aplicagdo de sangdes administrativas e
multa & concessionaria
Despesas ocasionadas por danos e prejuizos causados a terceiros por Exech?ndzmzrnig 2%?3%%?%?\/(85005 i
culpa da concessionaria, de seus empregados, prestadores de servico, 9
terceirizados subcontratados ou por qualquer outra pessoa fisica ou CONCESSIONARIA PEQUENO - .
juridica a ela vinculada, no exercicio das atividades abrangidas neste Elxag?o de claus~ula contra.tual P
aplicacdo de sangdes administrativas e
contrato N B
multa & concessionaria
Elevacé&o dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execucéo do contrato, incluida a elevagdo do ) Fixacdo de clausula contratual de
custo de mao de obra por acordo, convencao ou dissidio coletivo de CONCESSIONARIA MODERADO recomposicéo do equilibrio econémico-
trabalho, e as responsabilizacdes deles decorrentes, incluidas aquelas financeiro
relacionadas
Greves realizadas por empregados contratados pela concessionaria, ) DR Plan%(ij\;eiseguros (Razeeie
pelas subcontratadas ou pelas prestadoras de servicos a CONCESSIONARIA 3 MODERADO
concessiondria .
Reestabelecimento de prazos
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Interface com as entidades e 6rgéos publicos, subcontratadas e a

Fixacao de clausula contratual para

Distribuidora de energia elétrica CONCESSIONARIA 3 PEQUENO aplicacéo de sancdes ad_mlr)lgtranvas e
multa & concessionéria
- L Fixacdo de clausula contratual para
Uz S dfggﬂrsgge; gfeigggo € d°0“§§}2tso°§§§gﬁi’;§§§2° CESETES CONCESSIONARIA 4 MODERADO aplicagao de sangdes administrativas e
multa & concessionéria
Fixacao de clausula contratual para
aplicacéo de san¢des administrativas e
multa & concessionaria
Previs&o de mecanismo de dispute board,
Interrupcéo das atividades de implantag&o, operacéo e manutencéo com a criagao de Comissédo Técnica
das Usinas previstas no Contrato, atendendo todos os requisitos do CONCESSIONARIA 5 ALTO responsavel pelo acompanhamento da
Contrato e seus Anexos execugao do contrato, a qual tera
competéncia para impor obrigagdes a
concessionaria
Fixacdo de clausula arbitral para a
resolucéo de conflitos
Incorréncia de custos de conex&o, bem como a necessidade de Fixac&o de clausula contratual especffica
realizacéo de reforgcos, ampliagdes ou melhorias na rede de distribuigéo CONCEDENTE 5 CRITICO para a hipotese de riscos de conexao, de
ou transmissao para conexdo da Usina modo a dar a melhor tratativa ao risco
Incorréncia de custos de conex&o, bem como a necessidade de Fixag&o de clausula contratual especffica
realizac&o de reforgos, ampliagdes ou melhorias na rede de distribuigéo CONCEDENTE 5 CRITICO para a hipétese de riscos de conexao, de
ou transmiss&o para conexdo da central geradora dos Telhados modo a dar a melhor tratativa ao risco
Constatacéo dainadequacao dos telhados disponiveis para a CONCEDENTE 5 CRITICO Fixag&o de clausula contratual com
implementacéo dos sistemas fotovoltaicos procedimento especifico para o caso de
inadequag&o dos telhados disponiveis
Reestabelecimento de prazos
Previs&o de mecanismo de dispute board,
com a criagao de Comissdo Técnica
responsavel pelo acompanhamento da
Atrasos decorrentes de localizag8o de objetos ou sitios arqueoldgicos, execugao do contrato, a qual tera
aumentando o custo da obra e atrasando a sua execuc¢ao CONCEDENTE 5 MODERADO competéncia para impor obrigagdes ao
Poder Concedente
Fixacdo de clausula contratual de
recomposicao do equilibrio econdmico-
financeiro
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TABELA 9 - RISCOS DE PERFORMANCE

X GRAVIDADE .
" (chnl%cE/EcEﬁJ?E PROBABILIDADE ||\2|:ch(; ° (CRITICO, MITIGAGAG
DESCRICAO DO RISCO CONCESSIONARIA’ ou MEDIO' ALTO, (MEDIDAS, PROCEDIMENTOS OU MECANISMOS
' MODERADO,
COMPARTILHADO) BAIXO) S PARA MINIMIZAR O RISCO)
Previsdo de mecanismo de dispute board, com a
criacdo de Comissao Técnica responsavel pelo
acompanhamento da execucéo do contrato, a qual tera
competéncia para impor obrigacdes a concessionaria
Ma-qualidade na prestacéo dos servigos e Fixacio de clausula
atividades objeto deste contrato, a luz dos CONCESSIONARIA 2 4 MODERADO contratual para declarg %0 de caducidade do contrato
parametros previamente estabelecidos P Ga ’
Impacto na remuneracdo da Concessiondria em virtude
do ndo atendimento/atendimento parcial dos indicadores
de
desempenho.
técﬁ?agtsgcgg:sgg :Sassﬁ)r?gi'g;gg?:: de ) Impacto na remuneragao da Concessionaria em virtude
Desempenho, previstos no Contrato e CONCESSIONARIA 2 4 MODERADO do néo atendlmento/atendlr(;]:nto parcial dos indicadores
Anexos desempenho.
Dificuldades nainterface com as Responsabilidade civil da concessionaria
subcontratadas, consumidores e .
tomadores de servigcos da concessionaria, OSSR 1 s FEQUIEND Fixacdo de clausula contratual para aplicacéo de
bem como com os usuarios sancOes administrativas e multa a concessionaria
Prejuizos decorrentes de erros no Plano de Seguros (Riscos de Civis)
planejamento e na implantagéo dos - . s
sistemas fotovoltaicos, no que se incluem CONCESSIONARIA 3 3 ALTO Responsabilidade civil da concessionaria
danos dﬁg?(;g‘f: Sdf;?g;ﬁ;; Zgguranga Fixacéo de clausula contratual para aplicacéo de
540 sancdes administrativas e multa & concessionaria
Manifestac6es sociais e/ou publicas que
comprometam a execu¢éo do objeto do < . "
contrato, ou que acarretem danos aos CONCESSIONARIA 1 3 PEQUENO Plano de Seguros (Riscos de Civis)

bens vinculados a concessao
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Comogdes sociais efou protestos As partes avaliaréo conjuntamente o respectivo impacto
publicos que atrasem o inicio da e suas causas, para eventual dilagéo dos prazos ou
implantag¢éo das Usinas e/ou que 5 reequilibrio
comprometam a execug¢do do Contrato CONCESSIONARIA PEQUENO Plano de Seguros (Riscos de Civis)
elou causem danos aos Bens Vinculados
aconcesséo Responsabilidade civil da concessionaria
Reestabelecimento de prazos
Imposicéo, pelo Poder Concedente, de Previséo de mecanismo de dispute board, com a
novas obrigacdes originalmente criacao de Comissao Técnica responsavel pelo
contempladas ou alteragdo unilateral das acompanhamento da execucéo do contrato, a qual tera
obrigagdes originalmente contempladas CeNIeERIENmE ALY competéncia para impor obrigacdes ao Poder
no contrato, que provogue impacto nos Concedente
custos e encargos da concessionaria
Fixacao de clausula contratual de recomposicéo do
equilibrio econémico-financeiro
Implantagcdo de mais painéis fotovoltaicos por parte da
Ma estimativa da perda de performance < concessionaria, de modo a atingir o fornecimento de
do sistema CONCESSIONARIA MODERADO energia exigido em contrato, suportando os custos
dessa medida
A concessionario e, sobretudo, o Poder Concedente
Indisponibilidade da rede elétrica da deverao diligenciar junto a distribuidora de gnergia para
distribui ; CONCEDENTE ALTO solicitar corre¢des do sistema. A concessionaria nao
istribuidora de energia . . A L
respondera pelo periodo de indisponibilidade da rede
elétrica.
Os custos de manutencéo corretiva das usinas
fotovoltaicas séo de responsabilidade da concessionaria
Dano ao sistema por surtos de tenséo CONCESSIONARIA MODERADO e devem ter prioridade nas suas acdes, por serem
essenciais para a execucao do servico central da
parceria
Consequéncias e danos advindos de Responsabilidade civil da concessionaria
desvio de padrdes de tenséo, frequéncia, <
fator de poténcia e distor¢&o harmonica CRLES ISIDIERADY) Fixacao de clausula contratual para aplicacéo de
da ANEEL san¢Oes administrativas e multa a concessiondria
Dano & infraestrutura da distribuidora de ) A concessionaria devera suportar os (_eventuais darlos
. CONCESSIONARIA MODERADO decorrentes da execucdo da parceria causados a
energia . A .
infraestrutura da distribuidora de energia
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A concessionaria sera responsavel pela manutencao
Oanos sos bens reversives ccasionados , L e
PEE fael)t(zgj rggr;:er;%?gr;u PEE CEREEsloAR AETE manutencao ou na execugado dos servicos, salvo o
& P desgaste natural dos equipamentos, relativo a vida til
desses
A concessionéria sera responsavel pela manutengéo
corretiva dos bens afetos a prestacéo dos servigos desta
Danos ocasionados nos equipamentos ) parceria, seja em decorréncia de erros na manutencéo
das Usinas que venham a prejudicar a sua CONCESSIONARIA MODERADO ou na execucao dos servicos, salvo o desgaste natural
correta operagdo dos equipamentos, relativo a vida Util desses
Impacto na remuneracdo da concessionaria
Término de vida util, disfuncionalidade, A Plano de Seguros (Riscos de Engenharia e Riscos
vencimento de garantia, inseguranca e/ou Civis)
funcionamento comprometido dos
equipamentos elétricos e demais ‘ A concessionaria sera responsavel pela manutencdo
tecnologias empregadas na execucao do oSt R HaTe corretiva dos bens afetos a prestacéo dos servigos desta
Contrato, a luz das especificacdes e parceria, seja em decorréncia de erros na manutencéo
requisitos indicados no Contrato e seus ou na execucao dos servicos, salvo o desgaste natural
respectivos Anexos dos equipamentos, relativo a vida Util desses
A concessionaria e o Poder Concedente deverdo avaliar
Erros nas estimativas de irradiacéo COMPARTILHADO MODERADO a possibilidade de reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato.
Erro narelagcdo adequada dos < A concessionaria suportara os custos de readequagéo
equipamentos/bens reversiveis e R ISIDIERADY) da prestacédo dos servigos
Prejuizos causados ao Poder Concedente
devido 2o uso dos Bens Vinculados em " Fixacao de clausula contratual para aplicagéo de
desacordo com as previsdes deste CONCESSIONARIA ALTO G NV para apiicagao o
sangOes administrativas e multa a concessionaria
Contratos, seus Anexos ou com as
normas aplicaveis
Mé estimativa de custos de manutencéo CONCESSIONARIA MODERADO glesiessSene su&c;r;c]elljr;g;;;stos SEEILESAR
A concessionaria é responsavel pelo contrato e pela
Desempenho inadequado de terceiros ) atuacao de terceiros contratos na prestacéo do objeto
P q S CONCESSIONARIA MODERADO ou de servigos correlatos, sendo o seu dever assegurar
contratados pela Concessionéria e
gue os subcontratados ou terceirizados executem os
servi¢os de acordo com o contrato e seus anexos
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Impacto na remuneragdo da Concessiondria em virtude
do néo atendimento/ atendimento parcial dos
indicadores de desempenho.

Interrupcéo da conexao com o sistema
elétrico da Distribuidora por razdes CONCESSIONARIA 1 5 MODERADO

atribuiveis a Concessionaria

A concessionaria é responsavel pela integridade e
seguranga da usina, do terreno e das respectivas
instalagbes e estruturas de suporte durante a
execugao do contrato, devendo adotar as medidas
necessarias para tanto, sempre em conformidade
com a legislacao vigente e com as normas da
distribuidora de energia e da ANEEL.

A concessionaria deve providenciar e manter todas
as autorizagoes, licengas e aprovagoes
necessarias junto a CCEE, ONS, ANEEL,
TRANSMISSORA, DISTRIBUIDORA e aos
respectivos 6rgaos e entidades competentes da
Administracao Publica nos ambitos federal,
estadual e municipal, com vistas a execugéo das
atividades relacionadas @ CONCESSAO.

A concessionaria sera responsavel pela manutencao
corretiva dos bens afetos a prestacéo dos servigos desta
parceria, seja em decorréncia de erros na manutencao
ou na execucao dos servicos, salvo o desgaste natural
dos equipamentos, relativo a vida (til desses

Execucgéo de Plano de Seguros (Riscos de
Engenharia e Riscos Civis)
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TABELA 10 — RISCOS DE EXTINCAO ANTECIPADA

X GRAVIDADE
) (CONGEDENTE (CRITICO, TRATAMENTO DO RISCO
DESCRIGCAO DO RISCO P PROBABILIDADE | IMPACTO ALTO, (MEDIDAS, PROCEDIMENTOS OU MECANISMOS PARA
CONCESSIONARIA OU
COMPARTILHADO) MODERADO, MINIMIZAR O RISCO)
PEQUENO)
Previséo de mecanismo de dispute board, com a criagéo de
Comisséo Técnica responsavel pelo acompanhamento da execucao
do contrato, a qual terd competéncia para impor medidas mitigadoras
Ocorréncia de caso fortuito ou for¢a maior no caso de superveniéncia de caso fortuito, forga maior ou incerteza
cujas consequéncias nao sejam cobertas por contratual.
seguro disponivel no mercado securitario
brasileiro e em condi¢6es comerciais viaveis CONCEDENTE 1 5 MODERADO Fixag&o de clausula com a previsdo de opgéao, de comum acordo
ou, quando as consequéncias forem pelas partes, entre a recomposicao do equilibrio econdémico-financeiro
seguraveis, no que exceder ao valor da ou a extincéo da concessao, fazendo jus a concessionaria ao
cobertura recebimento da indenizagé&o pela(s) parcela(s) dos investimentos
relacionados a bens reversiveis ainda nao amortizados ou
depreciados, os quais tenham sido realizados com o objetivo de
garantir a viabilidade, continuidade e atualidade do servico concedido
Fixacao de clausula contratual, contendo as regras para célculo e
pagamento do valor de indenizag&o pelos bens reversiveis ndo
Novo governo pode decidir encerrar a amortizados ou depreciados e residual/lucros cessantes do projeto
Concessaoﬂ'ip Eézz?aldi.egzas?/ggg;) (art. 37da CONCEDENTE 1 5 MODERADO Fixacéo de cléusyla contratual, contendo os~requisitos e
procedimentos para a encampagao
Fixac&o de critérios de reembolso do valor residual
Fixacao de clausula contratual, contendo os requisitos e
Ocorréncia de intervengdo na concessao CONCESSIONARIA 1 5 MODERADO RS BT B2 BRI AT
Fixacdo de critérios de reembolso do valor residual/lucros cessantes
Monitoramento e fixac&o de procedimentos para avaliagdo de
desempenho operacional.
Declarag&o de caducidade da concesséo por Estabelecimento de critérios para o inicio do processo de declaragdo
insuficiéncia de desempenho do CONCESSIONARIA 1 5 MODERADO de caducidade
concessionario
Previséo de mecanismo de dispute board, com a criagéo de
Comisséo Técnica responsavel pelo acompanhamento da execucao
do contrato, a qual terd competéncia para avaliar eventuais
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circunstancias faticas que deem ensejo ao procedimento de
caducidade

Fixac&o de clausula arbitral para a resolucéo de conflitos

Monitoramento e fixac&o de procedimentos para avaliagdo de
desempenho operacional.

Estabelecimento de critérios para o inicio do processo de declaragao
de caducidade

Previséo de mecanismo de dispute board, com a criagdo de
Comissao Técnica responsavel pelo acompanhamento da execucao
do contrato, a qual terd competéncia para avaliar eventuais
circunstancias faticas que deem ensejo ao procedimento de
caducidade

Fixacédo de clausula arbitral para a resolucéo de conflitos

Fixacg&o de clausula contratual, contendo os procedimentos para a
rescisdo e os critérios para reembolso do valor residual

Fixacdo de clausula contratual, contendo critérios especificos de
reembolso do valor residual

Clausula com a previséo de opgéo, de comum acordo pelas partes,
entre a recomposicéo do equilibrio econdmico-financeiro ou a
extingdo da concessao, fazendo jus a concessionaria ao recebimento
da indenizacéo pela(s) parcela(s) dos investimentos relacionados a
bens reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados, os quais
tenham sido realizados com o objetivo de garantir a viabilidade,
continuidade e atualidade do servico concedido

Fixacdo de clausula contratual, contendo critérios especificos de
reembolso do valor residual

Fixacé&o de clausula contratual, contendo critérios especificos de
reembolso do valor residual e pagamento de indenizag6es devidas

RESERVADO
Extincéo da concessao por decretacao de CONCESSIONARIA MODERADO
caducidade
Risco de resciséo contratual CONCEDENTE MODERADO
Risco de anulagdo do contrato por falhas de
natureza diversa e insanavel GlPARIIL DD e DY
Ocorréncia de deciséo judicial com ordem de
paralisacéo das atividades do concessionario CONCEDENTE ALTO
por termo indeterminado
Extingdo da concessao por vicios no processo
de contratacdo, nos casos em que a
Concessionaria nao tiver concorrido com os CoNEEnANIE WO ERAR
vicios que geraram a anulacdo do Contrato
Extingdo da concesséo por descumprimento
pelo Poder Concedente de suas obrigagoes,
mediante aco judicial CONCEDENTE MODERADO
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TABELA 11 - RISCOS AMBIENTAIS

ALOCAGAO GRAVIDADE TRATAMENTO DO RISCO
X (CONCEDENTE, (CRITICO, ALTO, (MEDIDAS, PROCEDIMENTOS OU
DESCRIGAOC DO RISCO CONCESSIONARIA OU PROBABILIDADE | IMPACTO MODERADO, MECANISMOS PARA MINIMAR O
COMPARTILHADO) PEQUENO) RISCO)
Reparacédo do dano pela
Despesas ocasionadas por danos causados ao meio ambiente pela concessionaria. Possibilidade de
concessionaria, seus empregados, prestadores de servico, terceirizados, 5 execucao de Plano de Seguros
subcontratados ou por qualquer pessoa fisica ou juridica a ela vinculada, CONCESSIONARIA 2 3 MODERADO
independentemente de culpa, no exercicio das atividades abrangidas Fixacao de clausula contratual para
neste contrato aplicacdo de sangdes administrativas
e multa & concessionaria
Fixacao de clausula contratual de
Eventuais instabilidades geoldgicas na area da concesséo CONCESSIONARIA 2 3 MODERADO recomposicao d_o equilibrio
econdmico-financeiro, bem como
definicdo de novo prazo
Custos incorridos e as perdas assumidas em razéo da alterac&o 5 le?é;ggn(]ieocsl?lgsoutliaocor:tjﬁl:gl de
superveniente de normas do Corpo de Bombeiros, de normas técnicas CONCESSIONARIA 2 3 MODERADO COMPOSIGAo do eq
econdmico-financeiro, bem como
elou de normas de seguranca -
definicdo de novo prazo
Possibilidade de execugéo de Plano
o ) ) de Seguros
Prejuizos causados ao Poder Concedente devido ao uso da area da
concessao, suas adjacéncias em desacordo com as previsdes do CONCESSIONARIA 2 3 MODERADO o .
Fixacao de clausula contratual para
contrato e seus anexos 7= ~ e
aplicacdo de san¢des administrativas
e multa & concessionaria
Obtencé&o de autorizagdes, permissoes e outorgas de natureza ambiental Fixagio de clausula contratual para
necessarias a execugdo do Contrato, bem como o cumprimento e custeio < - ~ "
integral das compensacdes e condicionantes ambientais eventualmente SO HEHOhRE 2 B HOIBERAED aplicagsio de SEMgEES aqmlr)lgtratlvas
. z Y e multa a concessionaria
impostas pelos 6rgdos ambientais competentes
Custos de recuperacao, prevengao, corre¢do e gerenciamento de passivo F'X?gggn?eg?l;u:i)wn&?g:ﬁ de
ambiental relacionados a concesséo, cujo fato gerador tenha ocorrido CONCEDENTE 2 3 MODERADO econémicg-fin%nceiroe%em como
anteriormente a data da ordem de inicio . '
definicio de novo prazo
Superveniéncia de tombamento dos iméveis e/ou de bens materiais ou Fixacdo de clausula contratual de
imateriais relacionados a concesséo ou localizados no entorno do terreno recomposicéo do equilibrio
e dos telhados que enseje investimentos, custos e despesas, em fungao CONSEEINIE 2 9 AL econdmico-financeiro, bem como
de impactos nas premissas e projetos originais no ambito da concesséo definicdo de novo prazo
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TABELA 12 - OUTROS RISCOS

X GRAVIDADE
(Céll_\l(():(I:E?D%AI\IQFE (CRITICO, TRATAMENTO DO RISCO
RISCO P PROBABILIDADE | IMPACTO ALTO, (MEDIDAS, PROCEDIMENTOS OU MECANISMOS
CONCESSIONARIA OU
COMPARTILHADO) MODERADO, PARA MINIMIZAR O RISCO)
PEQUENO)
Fixacdo de clausula contratual de recomposi¢ao do
equilibrio econdmico-financeiro
Impactos decorrentes de decisdes judiciais ou
administrativas que diretamente alterem ou onerem, Execucéo de Plano de Seguros
impegam ou impossibilitem a concessionéria de prestar SRS DRI 2 2 Al
integral ou parcialmente os servigos objeto da concess&o Fixac&o de clausula prevendo as hipéteses de
encerramento da concessao e eventual indenizagéo da
concessionaria
Fixacdo de clausula contratual de recomposicéo do
equilibrio econdmico-financeiro
Impactos decorrentes de decisdes judiciais ou
administr~ativas que_suspendam o pagamento da CONCEDENTE 5 5 ALTO Execucéo de Plano de Seguros
Contraprestac&o, seu reajuste ou revisdo, exceto nos casos
em que a Concessionéria houver dado causa a deciséo Fixag&o de clausula prevendo as hipdteses de
encerramento da concessao e eventual indenizagéo da
concessionaria
Obrigacéo do Poder Concedente, quando notificado pela
concessionaria, realizar a vistoria para aceitagao das
Atrasos ou inexecucdo das obrigacdes da concessionaria, otéras._lﬁ a(_:eléa(;zg e (_1ara d~e fc;""? Lz Sl tupgtese
causados pela demora ou omisséo do Poder Concedente na CONCEDENTE 2 3 MODERADO € SIEncio oa mllnl_stra(;ao. pos a aceltat;aq s
S T obras, expressa ou tacita, qualquer alteracéo solicitada
vistoria para aceitacdo das obras :
pelo Poder Concedente que impacte em novos custos
para a concessionaria, ensejara o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato
Atrasos ou inexecucéo das obrigacdes da Concessionaria, Reestabelecimento de prazos
causados pela demora ou omissdo do Poder Concedente ou
de demais 6rgéos ou entidades do Municipio de Angra dos Fixac&o de clausula contratual de recomposi¢éo do
Reis, desde que comprovada a regularidade formal, a CONCEDENTE 2 4 MODERADO equilibrio econdmico-financeiro
tempestividade e a adequagéo dos requerimentos e
solicitacdes encaminhados pela Concessionaria, e desde Execucéo de Plano de Seguros
que os 6rgaos ou entidades competentes deixem de
80
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observar os respectivos prazos a eles conferidos para a
respectiva manifestacao

Fixagao de clausula prevendo as hipéteses de
encerramento da concesséo e eventual indenizagéo da
concessionaria

Restri¢&o operacional decorrente de decis&o ou omisséo de

Fixacdo de clausula contratual de recomposi¢éo do
equilibrio econdmico-financeiro

6rgédos ou entidades publicos, exceto se decorrente de fato CONCEDENTE ALTO Fixag&o de clausula de resolucéo de conflitos
imputavel a Concessionéria Fixacdo de clausula prevendo as hipéteses de
encerramento da concessao e eventual indenizagéo da
concessionaria
Revisdes sobre os parametros e medidores referentes aos Fixacio de clausul tratual d 50 d
Indicadores de Desempenho que acarretem encargos CONCEDENTE PEQUENO (40 de Clausula contralidl de recomposicao do
L R equilibrio econdmico-financeiro
adicionais para a concessionaria
Prejuizos causados a terceiros, ou ao meio ambiente, pelos Fixagio de dlausula contratual de recomposigio do
administradores, empregados, prepostos ou prestadores de CONCEDENTE PEQUENO i omico-fi ;
servigo, ocorridos antes da data da ordem de inicio €quilibrio economico-inanceiro
Impacto dainflagdo nos custos do empreendimento CONCEDENTE ALTO Fixagdo de cla_gsgla cont[atqal de recomposIca0 do
equilibrio econdmico-financeiro
L A concessiondria suportara os custos de multas
Rl nﬁgg:d?gisrgs\%iggggﬁogor BlESEETE CONCESSIONARIA PEQUENO administrativas ou judiciais, além da eventual reparacéo
a dano causado.
Impasses entre concessionaria e distribuidora de energia < A concessionaria devera diligenciar junto a distribuidora
nas autorizagdes e ou licencas para aimplantagéo do CONCESSIONARIA ALTO d ; ra aillg FJuntc "
sisterna le energia para obtengao das autorizagdes e ou licengas
Dever de reparagéo de danos pela concessionaria
Responsabilidade civil e criminal da ocorréncia eventual de i Plano de Seguros (Riscos de Engenharia e Riscos Civis)
qualquer acidente decorrente dainterligacéo indevida a rede CONCESSIONARIA MODERADO €9 9

de conexao da Distribuidora, intencional ou acidental

Fixacao de clausula contratual para aplicagao de
san¢oes administrativas e multa a concessionaria
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Responsabilidade civil e criminal por eventual consequéncia
advinda da energizacao da rede da Distribuidora quando
esta estiver forade operagéo

CONCESSIONARIA

MODERADO

Dever de reparac&o de danos pela concessionéria
Plano de Seguros (Riscos de Engenharia e Riscos Civis)

Fixacdo de clausula contratual para aplicacéo de
sanc¢des administrativas e multa & concessionaria

Responsabilidade civil e criminal da ocorréncia eventual de
qualquer acidente decorrente do mau funcionamento da
geracao e de dispositivos de protecéo de sua propriedade,
inclusive em caso de danos no sistema elétrico da
Distribuidora

CONCESSIONARIA

MODERADO

Dever de reparacéo de danos pela concessionéria
Plano de Seguros (Riscos de Engenharia e Riscos Civis)

Fixacdo de clausula contratual para aplicagéo de
sangdes administrativas e multa a concessionaria

Custos relacionados a substitui¢éo de terceiros contratados
pela Concessionaria inadimplentes com suas obrigagoes
contratuais, que gerem atrasos no cronograma de execugao
do Contrato e prejuizos a execucao do Contrato pela

Concessionaria

CONCESSIONARIA

MODERADO

Fixacéo de clausula contratual para aplicagéo de
sang¢des administrativas e multa & concessionaria

Danos e/ou prejuizos causados a terceiros ou ao meio
ambiente por ato da Concessionaria, de seus empregados,
prestadores de servicos, terceirizados, subcontratados, ou
gualquer outra pessoa fisica ou juridica a ela vinculada, no
exercicio das atividades abrangidas no Contrato

CONCESSIONARIA

PEQUENO

Dever de reparacéo de danos pela concessionéria
Plano de Seguros (Riscos de Engenharia e Riscos Civis)

Fixacdo de clausula contratual para aplicacéo de
sancdes administrativas e multa & concessionaria

FUNDAGCAO
W cEZUTE

RESERVADO

82



A[\\_gra

RESERVADO

Ocorréncia de sinistros que possam ser objeto de cobertura
de seguros oferecidos no Brasil na data de sua ocorréncia,
inclusive riscos de engenharia, danos patrimoniais e
responsabilidade civil, as hipéteses de caso fortuito ou forga
maior, bem como a variagdo no seu prego

CONCESSIONARIA

MODERADO

Execucéo de Plano de Seguros (Riscos de Engenharia e
Riscos Civis)

Ajuizamento de reclamagao trabalhista por empregados,
funcionarios e/ou prestadores de servigos da
Concessionaria ou de subcontratados

CONCESSIONARIA

MODERADO

Fixag&o de clausula contratual prevendo que os custos
envolvendo demandas contra a concessiondria faz parte
do risco da concess&o
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Acao do Poder Concedente motivada por razdes politicas,

tais como suspensao imotivada ou com falsa motivagao do
pagamento da Contraprestacao, incentivos a manifestacées
publicas contra a Concessionaria, “encampacgao branca”,
entendida como a tentativa de retomada da operacao dos
servigos pelo Poder Concedente sem seguir o procedimento
legal cabivel, bem como atolerancia oficial a condutas
ilicitas que impactem diretamente a execucéo do Contrato e
quaisquer outras a¢des do Poder Concedente,
comprovadamente motivadas por razées politicas

CONCEDENTE

MODERADO

Fixac&o de clausula contratual de recomposi¢éo do
equilibrio econdmico-financeiro

Reestabelecimento de prazos
Execugdo de Plano de Seguros

Fixacdo de clausula arbitral para a resolucéo de conflitos
Fixacdo de clausula prevendo as hipoteses de

encerramento da concesséo e eventual indenizagéo da
concessionaria

Inadimplemento ou atraso no cumprimento da
Contraprestacdo, desembolso efetivo ou ndo cumprimento
das obrigagdes relacionadas a constituicdo de garantia, por

razdes imputaveis ao Poder Concedente.

CONCEDENTE

MODERADO

Fixacdo de clausula contratual de recomposicéo do
equilibrio econdémico-financeiro

Previséo de mecanismo de dispute board, com a criagdo
de Comissao Técnica responsavel pelo
acompanhamento da execugao do contrato, a qual tera
competéncia para impor obrigacdes ao Poder
Concedente
Fixacdo de clausula prevendo as hipteses de
encerramento da concesséao e eventual indenizacéo da
concessionaria

Inadimplemento na constituicéo de Conta Garantia e de
Conta Vinculada, por raz6es imputaveis ao Poder
Concedente

CONCEDENTE

MODERADO

Fixacgdo de clausula contratual de recomposi¢éo do
equilibrio econémico-financeiro

Previs&o de mecanismo de dispute board, com a criagdo
de Comisséo Técnica responséavel pelo
acompanhamento da execugao do contrato, a qual tera
competéncia para impor obrigac6es ao Poder

Concedente

Fixacgdo de clausula prevendo as hipoteses de

encerramento da concessao e eventual indenizagéo da
concessiondria
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N&o promover a devida previsao nos instrumentos de
planejamento orcamentério, bem como o tempestivo
empenho, dos recursos necessarios ao cumprimento das
obrigacdes pecuniarias previstas no Contrato, observado o
disposto nalegislacao aplicavel

CONCEDENTE

MODERADO

Fixac&o de clausula contratual de recomposi¢ao do
equilibrio econdmico-financeiro

Previséo de mecanismo de dispute board, com a criagdo
de Comissao Técnica responsavel pelo
acompanhamento da execugao do contrato, a qual tera
competéncia para impor obrigac6es ao Poder
Concedente

Fixacdo de clausula prevendo as hipoteses de
encerramento da concesséao e eventual indenizagéo da
concessionaria

Onus, danos, despesas, pagamentos, indenizagdes e
eventuais medidas judiciais decorrentes de atos ou fatos,
inclusive de natureza ambiental, anteriores a Ordem de
Servico Inicial e relacionados ao objeto da concesséo, bem
como de atos ou fatos que, embora posteriores a Ordem de
Servico Inicial, decorram de culpa exclusivado Poder
Concedente ou de quaisquer terceiros por ele contratados

CONCEDENTE

MODERADO

Fixacdo de clausula contratual de recomposicéo do
equilibrio econdmico-financeiro

Previs&o de mecanismo de dispute board, com a criagdo
de Comissao Técnica responsavel pelo
acompanhamento da execugao do contrato, a qual tera
competéncia para impor obrigacdes ao Poder
Concedente

Fixacdo de clausula prevendo as hipéteses de
encerramento da concesséo e eventual indenizagéo da
concessionaria
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5.1.2 Definicdo de Caso Fortuito, For¢ca Maior, Fato do Principe e Ato da
Administracéo

5.1.2.1. Para fins do disposto neste regramento de alocacéo de riscos:

5.1.2.1.1 CASO FORTUITO: toda situacao decorrente de fato alheio a vontade
das partes, porém proveniente de atos humanos; constituem nomeadamente caso

fortuito os atos de guerra, hostilidades, atos de vandalismo, invasao ou terrorismo;

5.1.2.1.2 FORCA MAIOR: consiste no fato resultante de situacfes
independentes da vontade humana; constituem nomeadamente forca maior as
epidemias globais reconhecidas pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
radiacbes atdmicas, graves inundacdes, ciclones, tremores de terra e outros
cataclismos naturais, que, diretamente ou indiretamente, afetem as obras, servicos e

atividades compreendidos nesta parceria,

5.1.2.1.3. FATO DO PRINCIPE: consiste em toda determinac&o estatal, geral,
imprevista e imprevisivel, positiva ou negativa, que onera ou desonera

substancialmente a execucao desta parceria;

5.1.2.1.4. ATO DA ADMINISTRACAOQO: toda acdo ou omissédo de 6rgédo da
Administracdo Publica que, incidindo direta e especificamente sobre esta parceria,
retarda, agrava ou impede a sua execuc¢ao pela concessionaria, ensejando, ainda, as
indenizacdes correspondentes; € hipétese de ato da Administracdo a inexecucdo
desta parceria por alteracdo na estrutura politico-administrativa do Estado do Rio
Grande do Sul que, diretamente, afetem as obras, servicos e atividades

compreendidos nesta parceria.
5.1.3 Risco de Inadequacéo dos Telhados

A previsado de implementacdo de sistemas fotovoltaicos nos telhados merece
uma atencao especifica. Por se tratar de risco nuclear para o cumprimento do objeto
do contrato, além da previsdo de clausula contratual e de adequada alocacao na
matriz riscos, considera-se oportuno apresentar, objetivamente, diretrizes para um

procedimento especifico para a sua mitigacdo, a ser aprofundado no contrato.

Entende-se por risco de inadequacao dos telhados qualquer necessidade de
ajuste, adaptacédo ou reparo de telhados, ou até mesmo situagcdes nas quais 0S

telhados estejam comprometidos a ponto de ndo suportarem a instalacao de sistemas
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fotovoltaicos, de modo a prejudicar a implantacdo e execucdo dos servicos pela
concessionaria. O procedimento aqui proposto faz-se relevante sobretudo no contexto
da auséncia de telhados disponiveis, de modo que a reserva de 10% seja superada

ou insuficiente.

Como definido, cabera a futura concessionaria implantar e operar
equipamentos para a instalacdo de placas fotovoltaicas nos telhados publicos
disponibilizados, na modalidade de autoconsumo local. Dessa forma, a
concessiondria também sera responséavel pela manutengdo dos equipamentos, pela
eficiéncia do sistema e pela gestdo das contas das unidades consumidoras junto a
distribuidora de energia local, com a finalidade de promover a compensacdo da

energia consumida pela energia gerada e injetada na rede publica para cada unidade.

Ademais, a contraprestacao efetiva devida a futura concessionaria estara
diretamente associada a instalacdo desses sistemas e a garantia de sua eficiéncia,
conforme os critérios de desempenho especificos para a avaliacdo do indice de

Desempenho Geral (IDG).

Diante disso, torna-se relevante a definicho do seguinte procedimento
especifico para a solugéo objetiva dos problemas identificados:

(i) Na selecéao dos telhados para a implementacdo dos médulos fotovoltaicos,
cabera a Concessionaria avaliar os telhados em melhores condicdes, sendo estes 0s

gue néo precisam de adequac¢Oes complexas para a implantacao da usina.

(il) Constatada a irregularidade/inadequacéo dos telhados de proprios publicos
durante a fase de execucdo das obras ou operacdo dos servicos, e ndo havendo
outros telhados disponiveis e em boas condicfes com area disponivel equivalente na
lista de reserva de 10% definida na etapa preliminar, a Concessionaria devera
comunicar ao Poder Concedente o problema identificado e apresentar laudo técnico
que comprove a ndo viabilidade, o qual contera as seguintes informacgdes:

a) descri¢do do problema;

b) viabilidade ou néo viabilidade da contratag&o de energia junto a terceiros para suprir
a energia que seria gerada nos telhados irregulares ou comprometidos, visando a
otimizag¢&o dos custos;

c) apresentacdo de medidas de adaptacdo ou adequacgdo dos telhados, quando
possivel; e

d) apresentacao de estimativa de custos para a reforma/adequacéo do telhado.
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(iii) Recebida a comunicacdo, cabera ao Poder Concedente, com apoio do
Verificador Independente, no prazo de 15 dias, avaliar o laudo técnico, as medidas de

adequacao propostas e a estimativa de custos para sua realizagao;

(ii1).1 Constatada a viabilidade da proposta de contratacdo de energia junto a
terceiros, o Poder Publico anuird com a substituicdo dos ativos previstos no Edital para

0s respectivos telhados inadequados pela aquisicdo de energia junto a terceiros;

(iii).2 Constatada a nao viabilidade da proposta de contratacdo de energia junto
a terceiros, o Poder Concedente podera optar por indenizar a Concessionaria,
mediante Revisdo Extraordinaria, para que esta realize os reparos necessarios, além
do reestabelecimento de prazos, sem a aplicacdo de nenhuma penalidade a

Concessionaria.

(iii).3 Constatada a impossibilidade de adequacgao da estrutura do telhado ou o
dispéndio excessivo de recursos para seu reparo, a instauracdo de Revisao
Extraordinaria, mediante solicitacdo fundamentada, como o intuito de reaver
obrigacBdes contratuais ou outras medidas necessarias para assegurar o reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos. Tal medida faz-se necessaria, uma vez que a
geracdo de energia nos telhados compde parte crucial da contraprestacdo devida a

Concessionaria, a qual incidira os Critérios e indices de Desempenho.

A analise de viabilidade de que trata a hipotese do “(iii).1” deve preservar o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato e, caso a compra de energia junto a
terceiros ocasione aumento de custos, o Poder Concedente devera realizar a
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro, em procedimento de Revisao

Extraordinaria.
5.1.4 Risco de Conexao

No processo de elaboracéo dos Projetos para cada Central Geradora (unidade
de solo ou telhado), caber4d a concessionaria desenvolver os documentos de
planejamento considerando a obtencéo do Parecer de Acesso junto a Distribuidora, o
cumprimento do Modulo 3 do PRODIST e as condi¢des fisicas e topograficas do

terreno e a integridade estrutural dos telhados.

Como estabelece o Caderno de Encargos, caso se verifique a inviabilidade

técnica de conexao no terreno indicado pelo Municipio de Angra dos Reis/RJ, a

FUNDAGAO 88
W EzUTE RESERVADO



PREFEITURA

An

RESERVADO

Concessionaria devera comunicar formalmente ao Poder Concedente, instruindo-o a

proceder com a substituicdo do imovel dentro do cadastro reserva de 10%.

Na hipotese de insuficiéncia da area disponivel (telhados ou terreno) para o
atingimento do quantitativo de geracdo de energia projetado por problemas de
conexdo, propbe-se que sejam adotados procedimentos especificos. Assim,
apresenta-se, a seguir, diretrizes para os procedimentos, estes que serdo esmiucados

no contrato de concessao.

5.1.4.1 Risco de Conexao em Telhados

(i) No ambito do risco de conexao a rede publica na implantacéo dos telhados,
caberd a Concessionéria enviar formalmente ao Poder Concedente laudo técnico
avaliando a necessidade de adequacdo e reforco da rede da distribuidora para
possibilitar a conexdo, fundamentado pela decisdo da Distribuidora local no
procedimento de Consulta de Acesso.

().1 Caso haja telhados disponiveis no cadastro reserva de 10%, a
Concessionaria comunicara o fato formalmente ao Poder Concedente, para que este

proceda com a substituicdo do imovel.

().2 Nao havendo telhados para efetuar a substituicdo, a Concessionaria

apresentara laudo técnico com o seguinte conteudo:

a) problemas identificados e agfes de adequacao e reforco da rede solicitadas pela
Distribuidora local;

b) viabilidade da contratacéo de energia junto a terceiros para suprir a energia que
seria gerada, visando a otimizag&o dos custos;

c) apresentacdo de estimativa de custos para a adequacgédo ou o refor¢o da rede da
distribuidora; e

d) propor outras éareas de telhados disponiveis, publico ou privados, para a
implantac@o dos mddulos fotovoltaicos.

(if) O Poder Concedente, com o apoio do Verificador Independente, avaliara o

laudo técnico da Concessionaria e se manifestara, em até 15 (quinze) dias.

(i1).1 Constatada a viabilidade da proposta de contratacdo de energia junto a
terceiros, o Poder Publico anuird com a substituicdo dos ativos previstos no Edital para
os respectivos telhados com risco de conexao pela aquisicdo de energia junto a

terceiros;

(i1).2 Constatada a néo viabilidade da proposta de contratac&o de energia junto

a terceiros, o Poder Concedente podera optar por indenizar a Concessionaria,
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mediante Revisdo Extraordinaria, para que esta realize os reparos e reforcos
necessarios, além do reestabelecimento de prazos, sem a aplicacdo de nenhuma

penalidade a Concessionaria;

(i1).3 Constatada a inviabilidade na adequacéo, reforco ou ampliacdo da rede
da distribuidora para realizar a conexao da central geradora do telhado, avaliar-se-a a
possibilidade de implantacdo dos mddulos fotovoltaicos nos telhados propostos pela
Concessionaria, de modo que esta se responsabilize pelo aluguel do telhado de
terceiros, tendo o direito & recomposi¢cdo do equilibrio econdmico-financeiro do

contrato e ao reestabelecimento de prazos.

(i1).3.1 Tratando-se de telhado publico, o Poder Concedente anuira a
substituicdo e efetuard a liberacdo da éarea para a instalacdo dos modulos
fotovoltaicos, caso constate a viabilidade de implantacdo dos médulos no telhado
substituto.

(ii).4 Constatado o dispéndio excessivo de recursos para alteracdo da area de
implantacdo dos modulos fotovoltaicos, recomenda-se a instauracdo de Revisao
Extraordinaria, mediante solicitacdo fundamentada, como o intuito de reaver
obrigacdes contratuais ou outras medidas necessarias para assegurar o reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos. Tal medida faz-se necessaria, uma vez que a
geracado de energia para a reducéo prevista contratualmente compde parte crucial da
contraprestacdo devida & Concessionaria, a qual incidira os Critérios e indices de
Desempenho.

A andlise de viabilidade de que trata a hipétese do “(ii).1” deve preservar o
equilibrio econémico-financeiro do contrato e, caso a compra de energia junto a
terceiros ocasione aumento de custos, o Poder Concedente devera realizar a
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro, em procedimento de Revisao

Extraordinaria.

5.1.4.2 Risco de Conexao da Usina
(i) No ambito do risco de conexdo a rede publica na implantacdo da Usina,
caberad a Concessionaria enviar formalmente ao Poder Concedente laudo técnico

avaliando a necessidade de adequacédo e reforco da rede da distribuidora para
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possibilitar a conexdo, fundamentado pela decisdo da Distribuidora local no

procedimento de Consulta de Acesso.

(1).1 Nao havendo terreno equivalente para efetuar a substituicdo do local da

Usina, a Concessionaria apresentara laudo técnico com o seguinte conteudo:

a) problemas identificados e a¢fes de adequacéo e reforco da rede solicitadas pela
Distribuidora local;

b) viabilidade da contratac@o de energia junto a terceiros para suprir a energia que
seria gerada, visando a otimiza¢do dos custos;

c) apresentacdo de estimativa de custos para a adequagao ou o reforco da rede da
distribuidora; e

d) propor outros terrenos disponiveis, publico ou privados, para a implantacdo da
Usina.

(if) O Poder Concedente, com o apoio do Verificador Independente, avaliara o

laudo técnico da Concessionaria e se manifestara, em até 15 (quinze) dias.

(i1).1 Constatada a viabilidade na reparacdo da rede, o Poder Concedente
podera optar por indenizar a Concessionaria, mediante Revisdo Extraordinaria, para
que esta realize os reparos e reforcos necessarios, além do reestabelecimento de

prazos, sem a aplicacdo de nenhuma penalidade a Concessionaria;

(i1).2 Constatada a inviabilidade na adequacéo, reforco ou ampliacdo da rede
da distribuidora para realizar a conexdo da Usina Fotovoltaica, avaliar-se-a a
possibilidade de implantacdo da Usina Fotovoltaica nos terrenos propostos pela
Concessionaria, de modo que esta se responsabilize pelo aluguel ou aquisicdo do
terreno de terceiros, tendo o direito a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro

do contrato e ao reestabelecimento de prazos.

(i).2.1 Tratando-se de terreno publico, o Poder Concedente anuird a
substituicdo e cedera a area para a instalacdo da Usina Fotovoltaica, caso constate a

viabilidade de implantacéo no terreno alternativo.

(i1).3 Constatado o dispéndio excessivo de recursos para alteracdo da area de
implantagdo dos modulos fotovoltaicos, recomenda-se a instauragdo de Revisédo
Extraordinaria, mediante solicitacdo fundamentada, como o intuito de reaver
obrigacdes contratuais ou outras medidas necessarias para assegurar o reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos. Tal medida faz-se necessaria, uma vez que a

geracado de energia para a reducéo prevista contratualmente compde parte crucial da
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contraprestacdo devida a Concessionaria, a qual incidira os Critérios e indices de

Desempenho.

(iii) As partes deverdo envidar esforcos para alterar as condi¢cbes do contrato
sobretudo a relagdo de encargos para o fim de fornecimento de energia elétrica no
guantitativo necessario para atendimento da demanda do Municipio de Angra dos
Reis/RJ, mantido o equilibrio econémico-financeiro e, ndo sendo possivel, a rescisao
do contrato, avaliando-se as consequéncias do rompimento e os custos de transacao

envolvidos.

5.1.5 Reforma Tributaria
Diante do periodo de transicdo para a implementacdo da Emenda
Constitucional n. 132/2023, a qual deu origem a Reforma Tributaria, entende-se que
eventuais impactos na contraprestacao e na execuc¢ao do contrato de concesséao pela
concessiondria deverao ser previstos na alocacdo dos riscos como Fato do Principe,
ensejando a recomposicdo do equilibrio econbémico-financeiro do contrato de

concessao.

Nesse sentido, equipara-se os efeitos da Emenda Constitucional n. 132/2023,
guando incidentes no projeto, a alteracdes de tributos ou encargos legais que incidam
diretamente sobre a contraprestacao, servicos prestados pela concessiondaria ou suas
subcontratadas, ou sobre o objeto, e cuja criacdo, alteracdo ou extingdo ocorra apos
a data de entrega das propostas, com repercussao no equilibrio econémico-financeiro

passivel de recomposicéao.

Portanto, a Concessiondria devera considerar, como premissa contratual, a
incidéncia tributaria sem as modificacdes introduzidas pela Emenda Constitucional.
Anota-se, porém, que os impactos da reforma tributaria ndo serdo assumidos pelo

Poder Concedente na exploracao de receitas acessorias.

Nesse sentido, a materializacdo do risco podera ser constatada a partir dos
seguintes impactos decorrentes da criacdo, extincdo ou alteracdo de tributos,

encargos legais ou de regulacgéo tributaria:

(i) Impacto nos pagamentos do poder concedente: a mudanca tributaria afeta
diretamente a contraprestacdo publica, os aportes ou qualquer outra obrigacao

financeira devida pelo poder concedente a concessionaria nos termos do contrato;
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(if) Impacto na carga tributaria da propria concessionaria: a mudanca onera a
concessionaria na condicdo de contribuinte ou responsavel tributario, desde que a
obrigacdo esteja diretamente vinculada a execucdo dos servigos prestados e do

objeto; e

(iii) Impacto via terceiros contratados: a mudanca tem como fato gerador uma
atividade executada por subcontratados, fornecedores ou prestadores de servicos,
desde que essa atividade pudesse, em condi¢cdes normais de mercado, ter sido

realizada diretamente pela concessionéria.

O procedimento de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro
considerara a promulgacao da Lei Complementar n. 214/2025, a qual institui o IBS, a
CBS e 0 1S, no contexto da Reforma Tributaria, no ambito da regulacéo contratual. O
referido diploma, entre os arts. 373 e 377, institui instrumentos para o reequilibrio de
contratos administrativos impactados pelas alteracdes nas espécies tributarias.

Segundo o art. 374, os contratos celebrados pela administracao publica direta
ou indireta, inclusive concessdes publicas, deverao ser ajustados para “[...] assegurar
0 reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro em virtude da alteracdo da
carga tributaria efetiva suportada pela contratada em decorréncia da instituicdo do IBS
e da CBS”, mediante comprovagao do impacto causado ao equilibrio da contratagao.
Inclusive, o 81° estabelece que a determinacdo da carga efetiva suportada pela

concessionaria considerara:

a) os efeitos da ndo cumulatividade nas aquisicdes e custos incorridos pela
contratada, considerando as regras de apuragdo de créditos, e a forma de
determinacao da base de célculo dos tributos de que trata o caput;

b) a possibilidade de repasse a terceiros, pela contratada, do encargo financeiro dos
tributos de que trata o caput;

¢) os impactos decorrentes da alteracéo dos tributos no periodo de transigéo previsto
nos arts. 125 a 133 do ADCT; e

d) os beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros da contratada relacionados aos
tributos extintos pela Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023.

Pontua-se que o art. 375 da Lei Complementar permite que a Administracéo
Publica proceda a revisdo de oficio da recomposicdo do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato quando constada a reducdo da carga tributaria efetiva

suportada pela contratada, tendo esta o direito a manifestacao.

No caso da Concessionaria, ela podera pleitear o procedimento de

recomposi¢ado do equilibrio econémico-financeiro no periodo de transicdo dos novos
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tributos, por meio de procedimento administrativo especifico e exclusivo (Lei
Complementar n. 214/2025, art. 376, caput). O pedido de recomposicao podera ser
realizado a cada nova alteracao tributaria que impacte o contrato ou abrangendo todas
as alteracbes previstas para a transicdo do IBS e do CBS (Lei Complementar n.
214/2025, art. 376, I).

O art. 376 da Lei Complementar n. 214/2025 também apresenta pontos
fundamentais para o procedimento especial de reequilibrio econémico-financeiro em

seus incisos e paragrafos, quais sejam:

(i) o procedimento de reequilibrio tramitara de forma prioritaria (art. 376, Ill, Lei
Complementar n. 214/2025);

(i) o procedimento devera ser decidido definitivamente em 90 (noventa) dias
contados do protocolo, prorrogavel uma Unica vez por igual periodo caso seja
necessaria instrucdo probatéria suplementar, ficando suspenso enquanto nao
atendida a requisicdo de instrucdo probatoéria pela contratada (art. 376 8 1°, Lei
Complementar n. 214/2025); e

(i) o pedido deverd ser instruido com célculo e demais elementos que
comprovem impacto no equilibrio econbmico-financeiro (art. 376, IV, Lei
Complementar n. 214/2025); e

(iv) a revisdo podera ser feita por meio de (art. 376, V, Lei Complementar n.
214/2025):

a) revisdo dos valores contratados;

b) compensacdes financeiras, ajustes tarifarios ou outros valores contratualmente
devidos a contratada, inclusive a titulo de aporte de recursos ou contraprestagdo
pecuniéria;

¢) renegociacao de prazos e condi¢es de entrega ou fornecimento de servigos;

d) elevacéo ou reducéo de valores devidos a administragdo publica, inclusive direitos
de outorga;

e) transferéncia a uma das partes de custos ou encargos originalmente atribuidos a
outra; ou

f) outros métodos considerados aceitaveis pelas partes, observada a legislagdo do
setor ou de regéncia do contrato.

O §2°do art. 376, porém, define que o reequilibrio econémico-financeiro devera
ser implementado, preferencialmente, por meio da alteragdo na remuneracdo do

contrato ou de ajuste tarifario, de modo que as formas alternativas sejam adotadas
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apenas mediante concordancia da contratada, observados os termos do contrato

celebrado.

No procedimento especial € assegurada, também, a possibilidade de
reequilibrio provisério caso a contratada demonstre relevante impacto financeiro na
execucao contratual decorrente da alteracdo na carga tributaria efetiva, devendo a
decisédo definitiva indicar a forma de cobranca ou devolucdo dos valores pagos a
menor ou a maior durante a aplicacdo da medida de ajuste provisorio (art. 376, 88 4°
e 5° Lei Complementar n. 214/2025).

Por fim, frisa-se que, nos casos de omissdo da Lei Complementar sobre o
procedimento de reequilibrio econémico-financeiro, aplicar-se-a, subsidiariamente, a

legislacdo de regéncia do contrato (Lei Complementar n. 214/2025, art. 377).

Diante disso, o0 contrato de concessao regulamentara o procedimento
especifico de recomposicdo em decorréncia dos impactos da reforma tributaria com

base nas diretrizes da Lei Complementar n. 214/2025, de modo que:

(i) o Poder Concedente assume os impactos econémicos da alteracgao tributaria
incidente no projeto relativo a: (i).a impactos na tributacdo da contraprestacao mensal
efetiva ou qualquer outra obrigacao pecunidria prevista entre concessionaria e Poder
Concedente; (i).b oneracao de obrigacao atrelada a prestacdo dos servigos objeto do
contrato; e (i).c oneracdo da atividade de subcontratados, fornecedores ou

prestadores de servicos relacionados ao cumprimento das obrigacdes do contrato;

(i) a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro sera realizada por
revisdo extraordinaria, em procedimento especifico e célere, com prazo maximo de

90 (noventa) dias, prorrogavel por mais 90 (noventa) dias uma Unica vez;

(i) a possibilidade de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiros
cautelar para impactos indiscutiveis que, em cognicdo sumaria, possam ser deferidas
antes da plena instrucado do processo administrativo e do consequente exaurimento

da cognicao;

(iv) o pedido de recomposicdo podera ser realizado a cada nova alteracao
tributaria que impacte o contrato ou abrangendo todas as alteracdes previstas para a
transicéo do IBS e do CBS
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(v) ndo serdo passiveis de recomposi¢cdo do equilibrio econémico-financeiro:
(v).a os impactos da reforma tributaria sobre a renda da SPE; e (v).b os impactos

sobre a exploragéo das receitas acessorias.

5.1.6 Estrutura de Garantias

A) Garantia de Execucao

Nas contratacbes com a Administracdo Publica, as garantias de execucao
contratual (“Garantia de Execug¢ao”) funcionam como mais um filtro de seguranca para
garantir a capacidade de cumprimento do objeto do contrato por parte do parceiro
privado. Isso porque, invariavelmente, as instituicbes responsaveis por emitir essas
garantias se ocupardo de avaliar a capacidade de performance da Concessionaria
para desempenhar satisfatoriamente as atividades envolvidas no escopo do contrato.
No caso de uma seguradora, por exemplo, a subscricdo do risco e a determinacgéo do
prémio da apolice do seguro-garantia depende intimamente da analise do risco
representado pelo potencial tomador em sua atuacao prévia, seja em licitacdo ou em

outros cenarios para os quais existam dados verificaveis.

Assim, além de funcionar como um mecanismo direto de garantia do fiel
cumprimento das obrigacfes contratuais, percebe-se que a Garantia de Execucao
também trabalha em favor da selecdo de concorrentes aptos, higidos e capacitados

ainda na fase de licitacao.

Para o presente Projeto, em linha com as disposicdes do art. 96 da Lei Federal
n. 14.133/2021, sugere-se que seja admitida a prestacdo da Garantia de Execucéao
em qualquer das modalidades previstas em lei — leia-se caucdo em dinheiro ou em
titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianca bancaria -, respeitando-se sempre

o limite de 5% do valor do Contrato, previsto no art. 98 da mesma Leil3 .

No presente caso, com vistas a assegurar o equilibrio entre o valor da garantia
e as obrigacdes cobertas, fixou-se o percentual de 5% (cinco por cento) sobre o valor

do contrato.

13 Art. 98. Nas contratagGes de obras, servigos e fornecimentos, a garantia podera ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial
do contrato, autorizada a majoragdo desse percentual para até 10% (dez por cento), desde que justificada mediante andlise da
complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

Paragrafo Gnico. Nas contratagdes de servigos e fornecimentos continuos com vigéncia superior a 1 (um) ano, assim como nas
subsequentes prorrogagdes, sera utilizado o valor anual do contrato para definicdo e aplicacdo dos percentuais previstos
no caput deste artigo.
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Ainda, o Contrato exige a recomposicao imediata da Garantia de Execucao nas
hipéteses de execucao parcial ou integral da referida garantia, sob pena de aplicacédo

de sanc¢bes a Concessionaria.
B) Garantia Publica

O contrato prevé o pagamento da Contraprestacdo Efetiva devida a
Concessionaria por meio de recursos orcamentarios. Sera utilizada a dotacéo
orcamentéria atualmente utilizada para o pagamento das contas de consumo de
energia elétrica dos prédios publicos, de modo a garantir a disponibilidade de recursos
para o adimplemento das obrigac8es pecuniarias assumidas pelo Municipio ho ambito

do contrato de concessao.

Como garantia do adimplemento pelo Poder Concedente, conforme exige o art.
8° da Lei Federal n. 11.079/2004 c/c art. 15 da Lei Municipal n. 3.620/2017, prop0e-
se gue seja estruturado mecanismo de contas para a estruturacao de conta garantia
com saldo de 3 (trés) contraprestaces maximas, que deve ser mantido ao longo de

toda a vigéncia do contrato.

O mecanismo proposto é formado pela abertura de: (i) uma conta bancaria
vinculada (“Conta Vinculada”), por meio da qual transitardo, com periodicidade minima
mensal, os Recursos Cedidos (formados pela dotacdo orcamentaria para o
pagamento das contas de energia dos préprios municipais e pelas receitas acessoérias
compartiihadas com o Poder Concedente), no montante equivalente a 1 (uma)
contraprestacdo maxima (sem a incidéncia de descontos decorrentes da avaliagédo de
desempenho), e (i) uma conta bancaria de garantia (“Conta Garantia”), na qual devera

ser mantido saldo minimo equivalente a 3 (trés) contraprestacdes maximas.

As contas serdo abertas junto a instituicdo financeira (“Agente Financeiro”)
contratada pelo Poder Concedente e pela Concessionaria, por meio do Contrato de
Administracdo de Contas — cuja minuta segue anexa a minuta de contrato de
concessdo. O Contrato de Administracdo de Contas devera ser celebrado até o final
da fase preliminar do contrato, ou seja, antes do inicio da operacéo das usinas pela

Concessionaria. A Concessionaria arcara com o custeio do Agente Financeiro.

O depdsito do saldo minimo inicial sera realizado por recursos proprios do

Poder Concedente. Apds, caso seja utilizado, prevé-se o preenchimento do saldo
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minimo pelos valores de descontos da conta de energia (prevista em 20%) até o limite
de 3 contraprestacdes maximas e pelas receitas acessorias compartilhadas com o
Poder Concedente. O depdésito do saldo minimo inicial ha conta garantia é condicdo
para ordem de inicio dos servicos.

Caso a dotacdo orcamentaria mostrar-se insuficiente para a quitacdo integral
da contraprestacéao efetiva devida a Concessionaria, a Concessionaria podera acionar
o Agente Financeiro para executar a garantia. O Agente Financeiro devera, nesse
caso, transferir os recursos disponiveis na Conta Garantia para pagamento da
Contraprestacdo Efetiva a Concessionaria. Em caso de utilizacdo dos recursos da
Conta Garantia, o saldo minimo devera ser recomposto pelo Agente Financeiro

mediante transferéncia dos recursos que transitardo na Conta Vinculada.

A realizacdo do pagamento a Concessionaria pelo Agente Financeiro
independera de qualquer ordem ou manifestacdo do Poder Concedente, de modo a

tornar a sistematica técnica e independente.

Caso, por qualguer motivo, a Conta Vinculada e/ou a Conta Garantia seja
extinta, desconstituida ou, de qualquer maneira, inviabilizada antes de liquidadas
todas as obrigacbes pecuniarias assumidas pelo Poder Concedente no ambito do
Contrato, o Poder Concedente ficara obrigado a substituir o mecanismo de garantia
por outro de liquidez equivalente e que seja prévia e expressamente aceito pela
Concessionaria. A Concessionaria podera recusar, de maneira motivada, o novo
mecanismo proposto, inclusive no caso de este n&o ser aceito pelos financiadores do
Projeto. Por fim, a ndo implementacao do novo mecanismo de garantia publica em até
90 (noventa) dias contados da data de extincdo, desconstituicdo ou inviabilizacao
da(s) conta(s) confere a Concessionaria o direito de rescisdo do contrato de

concessao.

5.1.7 Plano de Seguros
Propbde-se que o Contrato de Concessdo Administrativa inclua disposicoes
detalhadas sobre as obrigacdes da Concessionaria em relagdo a contratacdo e
manutencdo de seguros, visando garantir a continuidade e seguranca dos servi¢cos

prestados durante toda a vigéncia da concessao.
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A Concessionaria devera contratar e manter em vigor, as suas expensas,
apolices de seguro que sejam suficientes para cobrir todos 0s riscos associados a
execucao do contrato. Entre esses seguros, destaca-se 0 seguro "todos 0s riscos"
para danos materiais, que deve cobrir a perda, destruicdo ou danos em todos 0s
aspectos de qualquer bem integrante da concessao administrativa, devendo tal seguro
contemplar todas as coberturas compreendidas de acordo com os padrbes
internacionais. Adicionalmente, a Concessionaria devera contratar um seguro de
responsabilidade civil, que compreenda todos e quaisquer acidentes de prepostos ou
empregados da Concessionaria e de terceiros, cobrindo qualquer prejuizo que venha
a ser causado ou esteja relacionado com a execucdo da concessao administrativa,
incluindo danos pessoais involuntarios, mortes e danos materiais causados a terceiros

e seus veiculos.

Em sintese, a lista minima de garantias e seguros que a Concessiondria devera

contratar € a seguinte:

(i) Garantia de manutencao da proposta (“Bid Bond”): cuida-se de garantia em
favor do licitante, para que seja indenizado na eventualidade da nao-assinatura do
contrato por parte do vencedor. O prazo deve corresponder ao periodo de entrega da
proposta pelas proponentes e deve ser alargado caso haja atrasos no calendario da
licitacao.

(i) Garantia de Execucéo (“Performance Bond”): trata-se de garantia em favor
do Poder Concedente, do fiel cumprimento das obriga¢gdes contratuais, de modo que
0 ndo adimplemento desses deveres enseja a indenizacao pelos prejuizos causados
até o valor limite estipulado no respectivo contrato de garantia. O prazo deve

corresponder a todo o periodo de concessao.

(i) Seguro de Responsabilidade Civil: o seguro de responsabilidade civil cobre
0S gastos/despesas com custos processuais (em sentido amplo) decorrentes de
danos causados a terceiros, danos fisicos e patrimoniais que tenham nexo de
causalidade com a implantacéo do Projeto de Concessao. O prazo deve corresponder
a todo o periodo de concessao.

(iv) Seguro de Risco Operacional (“all risks”): cuida-se de seguro de perdas e

danos decorrentes de acidentes imprevistos causados aos bens vinculados as
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atividades operacionais da futura concessionaria. O prazo deve corresponder a todo

o periodo de concesséao.

O contrato regulamentard& uma lista minima e néo exaustiva de
riscos/sinistros/eventos que devem ser objeto de cobertura alinhados com a matriz de
riscos do contrato, caso haja oferta de seguro pelo mercado securitario nacional. No
ponto, sobretudo para o fim de delimitacdo da alocacdo de riscos relativos a caso
fortuito e forca maior, a existéncia de lista minima € importante para o parametro de

junto ao mercado securitario nacional.

Em relacdo ao tema, necessario destacar que o mercado securitario nacional
nao esta obrigado a ofertar cobertura para todos os riscos e em todas as condicdes,
porque a existéncia de seguro para determinado risco ou sinistro esta condicionada a
andlise do risco e as condicbes do ativo ou da operacdo pelas sociedades

seguradoras.
Nessa linha, a Circular SUSEPE n. 621/2021 estabelece que:

(i) a aceitacdo da proposta de seguro esta sujeita a analise do risco (art. 5°,

inciso I);

(ii) as sociedades seguradoras, para levantamento de dados e apoio técnico na
avaliacdo do risco, estdo autorizadas a solicitarem o preenchimento de questionarios

aos segurados, para fins de definicdo de cobertura e calculo do risco (art. 13); e

(iii) a abertura a negociagéo sobre cobertura de riscos nos planos de seguros
e previsao de riscos excluidos (art. 18 a 21).

Anota-se que, na ocorréncia de caso fortuito ou forca maior, cujas
consequéncias ndo sejam cobertas por seguro disponivel no mercado securitario
brasileiro e em condi¢cdes comerciais viaveis, as partes optardo de comum acordo
entre a recomposigéo do equilibrio econdmico-financeiro ou a extingdo da concessao,
tendo-se por base as consequéncias dos eventos para a continuidade do objeto do

contrato.

Um risco que, desde logo, considera-se importante para as centrais geradoras
€ a de danos ocasionados por tempestades, granizo, alagamentos, inundacoes,
deslizamentos e enxurradas. Assim, a regulacdo contratual exigira que o

Concessionario tenha seguro de tais eventos e, caso 0 mercado securitario nacional
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nao os absorva, a alocacao do risco sera ao Poder Concedente, como caso fortuito e

forca maior ndo cobertos por seguro disponivel no mercado securitario nacional.

A contratacdo de quaisquer outras coberturas adicionais as estabelecidas no
contrato, bem como a definicdo dos limites de indenizagdo, sob sua exclusiva
responsabilidade e sem prejuizo da alocacédo de riscos prevista neste contrato. Os
valores dos seguros contratados deverao ser reajustados anualmente, na mesma data
e pela aplicagdo do mesmo indice de reajuste incidente sobre a contraprestacao

pecuniaria.

Serad de inteira responsabilidade da Concessionaria manter em vigor 0s
seguros exigidos no contrato, devendo, para tanto, promover as renovacdes e
atualizacdes necessarias. A Concessionaria devera encaminhar ao Poder
Concedente, em até quinze dias antes do vencimento dos seguros vigentes, as
apolices dos seguros contratados e renovados, em via original, segunda via ou cépia
digital devidamente certificada. A Concessionaria assume toda a responsabilidade
pela abrangéncia ou omissdes decorrentes da realizacdo dos seguros de que trata o
contrato, bem como pelo pagamento integral da franquia na hipétese de ocorréncia
do sinistro. Eventual negativa de pagamento da indenizagao pela seguradora também

nao eximira a Concessionaria das suas responsabilidades assumidas neste contrato.

Além disso, a existéncia de cobertura securitaria ndo exime a responsabilidade
da Concessionaria de substituir os bens reversiveis que tenham sido danificados ou
inutilizados. O Poder Concedente devera figurar como cossegurado nas apélices de
seguros referidas no contrato, e as apolices de seguros poderdo estabelecer como

beneficiaria da indenizacdo um ou alguns dos financiadores.

A Concessionaria podera alterar coberturas ou outras condi¢des das apolices
de seguro, visando a adequa-las a novas situa¢des que ocorram durante a concessao
administrativa. Essas alteracdes deverdo ser notificadas ao Poder Concedente em até

quinze dias Uteis apés a sua realizacao.

Nas apodlices de seguros, devera constar a obrigagcdo das seguradoras
informarem, imediatamente, ao Poder Concedente, as alteracdes nos contratos de
seguros, principalmente as que impliguem o cancelamento, a suspensédo, a

modificacdo ou a substituicdo de quaisquer apolices contratadas pela Concessionéria,
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bem como a alteracdo nas coberturas e demais condi¢des correspondentes, a fim de
assegurar a adequacdo dos seguros as novas situacdes que ocorram durante a

concessao administrativa, dentro das condi¢des da apolice.

6 DIRETRIZES PARA ELABORACAO DAS MINUTAS DE EDITAL E CONTRATO
DE CONCESSAO

6.1 Aspectos Relativos a Licitacéo

Considerando as caracteristicas do Projeto, bem como as finalidades e partes
nele envolvidas, a modelagem juridica proposta serd norteada especialmente pelas
disposicfes da Lei Federal n. 11.079/2004, Lei Federal n. 8.987/1995, Lei Federal n.
14.133/2021 e Lei Municipal n. 3.620/2017.

A licitacdo € exigida para a contratacao do Projeto, uma vez que o objeto ndo
se enquadra nas hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdo previstas nos
artigos 74 e 75 da Lei Federal n. 14.133/2021. Vale mencionar que as hipéteses de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo sdo excec¢des a obrigatoriedade de realizacao
de processo licitatorio, cabiveis apenas em casos expressos ou quando ha
inviabilidade de competicao. Tal ndo é o caso do presente Projeto, devendo prevalecer
o dever legal de licitagdo para contratar. Sera, portanto, indispenséavel a elaboracéo

de instrumento convocatério conforme as diretrizes a seguir.

Deve ser destacada, ainda, a exigéncia, prevista no art. 168 da Lei Orgéanica
do Municipio de Angra dos Reis/RJ, de lei municipal que autorize a concesséo de
servigos por parte do Municipio. Contudo, ndo se pode perder de vista que referido
dispositivo da Lei Organica do Municipio de Angra dos Reis esta em desacordo com
entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal, no ambito da ADI 462-0/BA,
de que sao ofensivos ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes
dispositivos que condicionam a celebracdo de contratos de concesséo de servigo
publico a aprovacéo pelo Poder Legislativo'4. Por essa razéo, a rigor, a edicéo de lei

autorizativa ndo se faz necessaria.

14 Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Incisos XIll, XXIX, e XXX do artigo 71 e §1° do artigo 15, todos da Constituicdo do Estado
da Bahia, promulgada em 05 de outubro de 1989. Os incisos XlIl e XIX do artigo 71 da Constituicdo do Estado da Bahia s&o
ofensivos ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes (artigo 2° da Constituicdo Federal) ao darem a Assembleia
Legislativa competéncia privativa para a autoriza¢éo de convénios, convencgdes ou acordos a ser celebrados pelo Governo do
Estado ou a aprovacéo dos efetivados sem autorizacdo por motivo de urgéncia ou de interesse publico, bem como para deliberar
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Além disso, nota-se que Parcerias Publico-Privadas, em sentido amplo, que
visem a prestacdo de um servico publico (Concessdo Comum ou Concessao
Patrocinada), estdo condicionadas a existéncia de lei que autorize a delegacao do
servico publico a ser explorado pela concessiondria, no ambito da entidade
administrativa titular pela prestacdo do servico publico a ser delegado. No ponto,
dispde o art. 2° da Lei Federal n. 9.074/1995:

Art. 2° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
executarem obras e servicos publicos por meio de concessdo e permissdo de
servigo publico, sem lei que Ihes autorize e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa
nos casos de saneamento basico e limpeza urbana e nos ja referidos na Constituicao
Federal, nas Constituicbes Estaduais e nas Leis Organicas do Distrito Federal e
Municipios, observado, em qualquer caso, os termos da Lei n° 8.987, de 1995. [grifo
nossol.

A partir da leitura do dispositivo supramencionado, infere-se que a execucao
de obras e servicos publicos mediante concessdo dependem de lei autorizativa para

sua outorga, ainda que, ressalta-se, tal redacéo apresente inconsisténcias duramente
enfrentadas pela doutrina, que, inclusive, considera o artigo inconstitucional por violar

0 principio da separacéo de poderes!>16,

sobre censura a Secretaria de Estado. Violam o mesmo dispositivo constitucional federal o inciso XXX do artigo 71
(competéncia privativa & Assembleia Legislativa para aprovar previamente contratos a ser firmados pelo Poder
Executivo e destinados a concessao e permissao para exploracado de servicos publicos) e a expressao “dependera de
prévia autorizacao legislativa e” do §1° do artigo 25 (relativa a concesséao de servicos publico), ambos da Constituicao
do Estado da Bahia. (Supremo Tribunal Federal, ADI 462-0/BA, Plenério. 20/08/1997)

15 "Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o art. 2° da citada lei padece de diversas falhas, inclusive de inconstitucionalidade.

A autora relaciona quatro: (i) a exigéncia de autorizacdo legislativa fere o principio da separagdo de poderes, pois se trata
de controle prévio de um poder sobre o outro. A Constituicdo Federal relaciona os atos que devem ser autorizados pelo
Congresso Nacional; (i) o § 1° do art. 2° que prevé que ndo é necessaria a autorizacdo legislativa para os processos de
contratacéo ja iniciados, é inécuo diante do principio da irretroatividade das leis; (iii) a parte final do art. 2°, caput, acerca da
dispensa nas hipoteses de concessdo referidas nas constituicbes e lei organica, é indcua, além de reconhecer de que a
competéncia para decisdo é do ente; (iv) a referéncia aos servicos de limpeza urbana é imprépria, pois ndo se trata de
concessdo de servico publica remunerada por tarifa paga pelo usuério (DI PIETRO, 2017, p. 86-87)." BENVENUTI. Graziella
Moliterni. A (Des)necessidade de Autorizacdo Legislativa para a Concessdo de Servicos Publicos. In: Revista da Escola
Superior da Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo/ Sdo Paulo, v. 11, n. 1, jan./dez. 2020, p. 266.

6 No ponto, quanto ao entendimento de que o Poder Legislativo ndo pode interferir na decisdo administrativa de
contratacdo, decidiu o Pleno do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul no dmbito da ADI n. 70077118107 que: AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 225, § 2°, DA LEI ORGANICA DO MUNICiPIO DE PORTO ALEGRE. VEDACAO
A PERMISSAO OU CONCESSAO DOS SERVICOS LOCAIS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTO SANITARIO A
INICIATIVA PRIVADA. MATERIA DE NATUREZA ADMINISTRATIVA. INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO LOCAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL RECONHECIDA. VIOLAGAO DOS ARTS. 10, 60, I,
ALINEA ‘D', 82, Il E VII, E 163, CAPUT, TODOS DA CE/89. PRECEDENTES. Padece de vicio de inconstitucionalidade formal
0 § 2° do art. 225 da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, acrescentado pela Emenda Legislativa n° 003/01, de iniciativa
parlamentar, pois compete ao Chefe do Poder Executivo municipal a iniciativa de apresentar proposicdo legislativa que
disponha sobre a organizacdo e prestacdo do servico de agua e esgoto, atribuicdes que sdo nitidamente executivas.
Precedentes deste Orgédo Especial. Verifica-se, a par disso, inconstitucionalidade material do dispositivo da Lei Organica do
Municipio de Porto Alegre, que veda a permissdo ou concessdo dos servicos locais de abastecimento de agua e esgoto
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Contudo, é pacifico que a concessao administrativa, em razao da sua natureza

voltada a prestacdo de servicos administrativos em que a Administracdo é usuaria

direta ou indireta, dispensa a autorizacdo legal para sua contratacdo. Nos termos
do art. 2°, §2°, da Lei Federal n. 11.079/2004:

Art. 2° [...]: 8 2° Concessdo administrativa € o contrato de prestacdo de servigos de
que a Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva
execucgédo de obra ou fornecimento e instalagéo de bens.

Ainda, salienta-se que a Lei Municipal n. 3.620/2017, que instituiu o Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas de Angra dos Reis/RJ, ja autoriza a
realizacdo de Parcerias Publico-Privadas no Municipio, condicionando a autorizacédo
legislativa somente para concessdes patrocinadas em que mais de 70% da
remuneracdo do parceiro privado € paga pela Administracdo Publica, conforme

previsto em seu art. 3°;

Art. 3° Poderédo ser objeto de Parceria Publico-Privada:

| - a delegacéo, total ou parcial, da prestacdo ou exploracdo de servico publico,
precedida ou ndo da execucdo de obra publica;

Il - a prestacé@o de servigos a Administracdo Publica ou & comunidade, precedida ou
ndo da execucao de obra publica, excetuadas as atividades exclusivas de Estado;

Il - a construgdo, ampliagdo e/ou reforma de bens, equipamentos ou
empreendimentos publicos para uso comum do povo ou para uso especial, quando
conjugada a manutencgdo e a conservacao do patrimdnio publico pelo parceiro privado;

IV - a exploragéo de bens publicos de acordo com a destinacéo definida pelo parceiro
publico;

V - a exploragdo de direitos de natureza imaterial de titularidade do Municipio, tais
como marcas, patentes, bancos de dados, métodos e técnicas de gerenciamento e
gestao;

VI - a exploracé@o de servigos complementares ou acessorios, de modo a dar maior
sustentabilidade financeira ao projeto, reducdo do impacto tarifario ou menor
contraprestacdo governamental;

VIl - outras atividades admitidas em Lei.

Paragrafo Unico. As concessdes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por
cento) da remuneragdo do parceiro privado for paga pela Administracdo Publica
dependerédo de autorizacao legislativa especifica.

sanitario a iniciativa privada, na medida em que as Constituicdes Estadual (art. 163, caput) e Federal (arts. 30, V, e 175, caput)
ndo impedem a delegacdo dos servicos publicos a entidades privadas, ndo podendo fazé-lo os Municipios, por forca do
principio da simetria. Precedentes deste Orgdo Especial. JULGARAM PROCEDENTE A DEMANDA. UNANIME. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70077118107, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em: 12-
11-2018).
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Além disso, previamente a realizacdo do certame, sera necessario que o Poder
Publico proceda a realizacdo dos procedimentos preparatérios a Licitacdo, previstos
no art. 10 da Lei n° 11.079/2004'7, incluindo a submissdo da minuta de edital e
contrato a consulta publica. Da mesma forma, considerando as disposi¢fes da Lei
Municipal n° 3.620/2017, devera ser observado o procedimento prévio a aprovacao do
Projeto, com a aprovagao pelo Conselho Gestor de Parcerias (“CGP”), manifestacao

da Procuradoria Geral do Municipio e deliberagéo final pelo Prefeito Municipal®.
6.2 Edital
6.2.1 Objeto do Procedimento Licitatorio

O edital referente a licitacdo do Projeto (“Edital”) devera ter como objeto a
selecdo, pelo Municipio, da proposta mais vantajosa para outorgar, em carater de
exclusividade, pelo prazo de 35 (trinta e cinco) anos, a parceria publico-privada, na

modalidade concessdo administrativa, para:

() implantar e operar os equipamentos para a Usina Fotovoltaica, na
modalidade de autoconsumo remoto, realizando a gestao distribuida de energia para
o consumo de unidades consumidores de titularidade do Municipio de Angra dos
Reis/RJ;

17 Art. 10. A contratagcdo de parceria publico-privada serd precedida de licitagdo na modalidade concorréncia ou dialogo
competitivo, estando a abertura do processo licitatorio condicionada a: | — autorizagdo da autoridade competente, fundamentada
em estudo técnico que demonstre: a) a conveniéncia e a oportunidade da contratagdo, mediante identificagdo das razdes que
justifiquem a opg¢éo pela forma de parceria publico-privada; b) que as despesas criadas ou aumentadas nédo afetardo as metas
de resultados fiscais previstas no Anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducédo
permanente de despesa; e c) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do art. 25 desta Lei, a observancia dos
limites e condi¢Bes decorrentes da aplicacéo dos arts. 29, 30 e 32 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, pelas
obrigagdes contraidas pela Administracdo Publica relativas ao objeto do contrato; Il — elaboragdo de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro nos exercicios em que deva vigorar o contrato de parceria publico-privada; 11l — declara¢éo do ordenador
da despesa de que as obrigacdes contraidas pela Administracéo Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a lei de
diretrizes orgamentarias e estéo previstas na lei orgamentaria anual; IV — estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes
para o cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigacdes contraidas pela Administragcao
Publica; V — seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no ambito onde o contrato sera celebrado; VI — submisséo da
minuta de edital e de contrato a consulta publica, mediante publicacéo na imprensa oficial, em jornais de grande circulacéo e por
meio eletrdnico, que devera informar a justificativa para a contratagéo, a identificacdo do objeto, o prazo de duragdo do contrato,
seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestées, cujo termo dar-se-a pelo menos
7 (sete) dias antes da data prevista para a publicacéo do edital; e VIl — licenga ambiental prévia ou expedigdo das diretrizes para
o licenciamento ambiental do empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto do contrato exigir.

8 Art. 7° [...] § 1° A aprovacao dos editais licitatorios para contratacdo de Parcerias PUblico-Privadas competird ao Chefe do
Poder Executivo, apds prévia manifestacdo da Procuradoria Geral do Municipio acerca dos projetos aprovados pelo CGP nos
termos do inciso Ill deste artigo.
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(i) implantar e operar os equipamentos para a instalacdo de placas
fotovoltaicas nos telhados publicos disponibilizados, nha modalidade de autoconsumo
local, realizando a gestdo distribuida de energia para o consumo de unidades
consumidores de titularidade Municipio de Angra dos Reis/RJ;

(iii) realizar manutencdes corretivas e preventivas;

(iv) fornecer energia por meio e compra junto ao ambiente de contratacao livre,

quando necessério para suprimento da demanda municipal;

(v) gerir a compensacéao dos créditos de energia elétrica e a compra de energia

para as unidades consumidoras migradas para o ACL; e

(vi) manter a atualidade tecnologica dos equipamentos, dentre outras

obrigagdes previstas contratualmente.
6.2.2 Modalidade e Critério de Julgamento

De acordo com o art. 10 da Lei Federal n. 11.079/2004, as licitacdes
promovidas para firmar parcerias publico-privadas podem ser processadas na
modalidade de (i) concorréncia ou (ii) dialogo competitivo, estando a abertura do
processo licitatorio condicionada aos requisitos previstos nos incisos do dispositivo

em questao.

A modalidade do dialogo competitivo, incluida recentemente pela Lei Federal
n. 14.133/2021 ao ambito das parcerias publico-privadas, exige algumas condicfes
especificas, previstas no art. 32 da referida lei, quais sejam, a impossibilidade de o
orgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a adaptacdo de solucdes
disponiveis no mercado e a impossibilidade de as especificacdes técnicas serem

definidas com preciséo suficiente pela Administracéo.

A rigor, tais requisitos ndo sao verificados na contratacdo a que estes Estudos
dizem respeito. H4, portanto, uma incompatibilidade entre a modalidade dialogo

competitivo e as caracteristicas do Projeto.

Por essas razoes, propde-se que o Edital da Licitacdo adote a modalidade de
concorréncia para a realizacdo do certame, conforme definicdo do art. 6°, XXXVIII, da
Lei Federal n. 14.133/2021.
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Em observancia ao que dispdem os art. 12'° da Lei Federal n. 11.079/2004 e

art. 2920 da Lei Federal n. 14.133/2021, a licitacdo deverd obedecer ao rito

procedimental comum, descrito no seguinte dispositivo:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatoria;

Il - de divulgacgao do edital de licitagéo;

Il - de apresentacgao de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagéo;

VI - recursal;

VIl - de homologagéo.

Em relagdo ao critério de julgamento das propostas sugere-se que o Edital
preveja o de menor valor da Contraprestacdo Pecuniaria a ser paga pelo Municipio,
nos termos do art. 12, I, da Lei Federal n. 11.079/2004.

Como regra, a Administracdo Publica e os 6rgados de controle privilegiam a
contratacdo com critério de julgamento menor preco, pois 0 uso da combinacdo dos
critérios de menor preco com a melhor técnica justifica-se, nos termos do art. 36, § 1°
da Lei Federal n. 14.133/2021, apenas quando estudo técnico preliminar demonstrar
gue a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem
0S requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos
pela Administracdo nas licitacbes para contratacdo de: (i) servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em que o critério de
julgamento de técnica e preco devera ser preferencialmente empregado; (ii) servicos
majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio restrito,
conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificacéo; (iii) bens e
servicos especiais de tecnologia da informacdo e de comunicacgdo; (iv) obras e
servicos especiais de engenharia; ou (v) objetos que admitam solucdes especificas e
alternativas e variagbes de execucdo, com repercussOes significativas e

concretamente mensuraveis sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e

19 “Art. 12. O certame para a contratagdo de parcerias publico-privadas obedecera ao procedimento previsto na legislagdo vigente
sobre licitagbes e contratos administrativos e também ao seguinte: [...]”

20 “Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o
pregédo sempre que o objeto possuir padrbes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado.”
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durabilidade, quando essas solucbes e variacbes puderem ser adotadas a livre

escolha dos licitantes, conforme critérios objetivamente definidos no edital de licitacao.

Isto é, aplica-se esta modalidade “técnica e pre¢go” em casos nos quais, tendo
em vista a alta complexidade das atividades, entende-se que o critério de menor
preco, sozinho, ndo seria capaz de avaliar adequadamente todos os predicados
necessarios para que um parceiro privado seja considerado apto a assumir a

Concesséao.

No presente caso, o critério de combinacé&o de técnica e preco nao é adequado
para atender aos interesses do Municipio, uma vez que 0s servicos de geracao
distribuida, compensacdo de créditos de energia, migracdo ao Ambiente de
Contratacdo Livre e contratacdo de energia junto a terceiros sao amplamente
executados no mercado por agentes privados, tanto em contratos com a
Administracdo Publica quanto em contratos com privados, e portanto, (i) ndo podem
ser gualificados como servicos predominantemente de cunho intelectual, (i) ndo
dependem de tecnologia sofisticada e de dominio restrito e (iii) ndo admitem solucbes
especificas com repercussfes significativas sobre sua qualidade, produtividade,
rendimento e durabilidade.

Nesse sentido, o fato de o contrato possuir outras tecnologias nao justifica o
critério da e técnica e preco, uma vez que todos 0S servicos previstos séo
reproduzidos em diversas operacdes no pais, sem muitas distincdes ou divergéncias

quanto a técnica aplicada.

Sendo assim, considerando que o Contrato de Concessao e seus anexos ja
fixardo padrées de qualidade e de geracdo minima, ou seja, padrdes de aceitabilidade
para execucao do objeto contratual, a modalidade menor valor de contraprestacao a
ser paga pela Administracdo Publica atendera plenamente aos interesses do
Municipio.

Ademais, a utilizacdo de requisitos de habilitacdo técnica é suficiente para
avaliar a capacidade de promocédo do objeto do contrato dos licitantes, sendo o filtro
necessario para evitar aventureiros e comprovar a capacidade de gerar a energia

prevista no contrato de modo eficiente.
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Ressalta-se que este critério de julgamento também foi adotado em outros
projetos semelhantes, como € o caso da PPP de geracéo distribuida de energia solar
fotovoltaicas destinadas ao suprimento da demanda energética de unidades
consumidoras vinculadas a Secretaria Municipal da Saude de S&o Paulo, PPP de
geracao distribuida de energia fotovoltaica do Municipio de Ananideua e a PPP de
usinas solares fotovoltaicas do Municipio de Uberaba. Além dessas experiéncias,
menciona-se, também, o estudo de benchmark apresentado na sec¢édo 2.3, a partir do
qual se obteve a mesma conclusdo sobre o critério de julgamento com base no menor
preco. O objeto de tais contratos é similar ao do presente Projeto, o que reforca que
nao ha dependéncia de tecnologia sofisticada e de dominio restrito, tampouco obras
e servi¢os especiais de engenharia, que pudessem justificar o critério de julgamento

por técnica.

Conforme o procedimento previsto pelo art. 17 da Lei Federal n. 14.133/2021,
supratranscrito, o Edital de Licitacdo estabelece que fase de habilitacdo ocorrera apés
a fase de julgamento, a fim de conferir maior celeridade ao procedimento. Isto €, ap0s
0 julgamento acerca de qual licitante ofertou 0 menor valor de contraprestacao a ser
paga pelo Municipio, a fase de habilitacdo versara apenas sobre a documentacgéo do

licitante mais bem qualificado.

Em linhas gerais, cada licitante devera apresentar a sua proposta econémica,
contendo o valor que cobraria mensalmente do Municipio para cumprir suas
obrigagbes no ambito do Projeto, observados os limites dispostos no Edital de
Licitacdo. Aquele que apresentar o menor valor sera o primeiro colocado da licitacéo,
passando-se em seguida a analise de seus documentos de habilitacdo. Caso seja

verificada a conformidade, o objeto do certame sera adjudicado ao vencedor.

Propde-se ainda, quanto ao modo de disputa, que seja previsto no Edital o
modo de disputa aberto, com a previsdo de fase de lances apés a abertura e
classificacdo das propostas econdmicas dos licitantes. Essa opcdo decorre do
entendimento de que, havendo fase de lances, acirra-se a competicdo, na medida em
gue as licitantes qualificadas ganham novo incentivo a manifestarem os valores que
mais se aproximam do valor 6timo para a execucao do objeto contratual, aumentando

a vantajosidade das propostas apresentadas ao Municipio.
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6.2.3 Apoio da B3

Recomendamos que, para a conducgdo da licitacdo, o Municipio contrate os
servigos da B3. A B3 — Brasil, Bolsa, Balcéo, é a bolsa de valores brasileira e presta
servicos para entes federativos e suas entidades na conducdo de licitagcbes de

concessoes, PPPs e alienacoes.

A B3 disponibiliza o seu espaco fisico para o recebimento dos envelopes de
licitacdo e para a realizagdo das sessdes publicas, bem como auxilia a Comisséo de
Licitacdo na avaliacdo das garantias das propostas e da documentacao de habilitacéo
das licitantes e conduz a sessao publica de abertura e julgamento das propostas
econdmicas. Nesta, a B3 possibilita a realizacdo de etapa de lances viva-voz, na qual
as licitantes concorrem entre si para a apresentacao da melhor proposta.

A contratacdo da prestacao dos servicos da B3 apresenta como vantagens: (i)
proporcionar maior publicidade ao processo, visto que a licitagcdo sera divulgada no
sitio eletrbnico da B3 e podera, assim, atingir universo maior de interessados; (ii)
beneficiar o projeto com a boa reputacdo da B3 na conducéo dos processos, atuando
como especie de “selo de aprovacéo” do mercado; e (iii) contar com o apoio da B3 na
avaliacdo da validade das garantias das propostas e na custédia dos titulos publicos
(caso a garantia seja apresentada em titulos publicos), bem como na analise da

documentacéo de habilitagdo das licitantes.

Além disso, a comunicacdo das licitantes junto a B3 sera realizada via
participantes credenciados, que sdo corretoras registradas na B3. As participantes
credenciadas devem estar presentes para apresentar os envelopes da licitacdo na
sede da B3, na data de entrega dos envelopes, de modo que os representantes legais
das licitantes ndo precisam estar presentes. Dessa forma, o fato de a licitacdo ser
conduzida na sede da B3, em S&o Paulo, ndo deve afastar licitantes, sendo que estes
poderdo estar presentes apenas na data da sesséo publica de abertura e julgamento

das propostas econdémicas, se assim desejarem.

A remuneracdo da B3 sera feita majoritariamente pela futura adjudicataria,

como condi¢do para a assinatura do Contrato de Concesséo.
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Por fim, licitacBes anteriores do Municipio de Angra dos Reis — tais como a PPP
de iluminacédo publica e a PPP do centro administrativo — contaram com o apoio da

B3, demonstrando a pratica do Municipio com a contratacdo dos servi¢os da B3.
6.2.4 Condi¢cOes de Participacéo

Para ampliar o espectro competitivo e viabilizar a obtenc&o da proposta mais
vantajosa, o Edital de Licitacdo deverd estipular como autorizadas a participar da
licitacdo pessoas juridicas brasileiras e estrangeiras, isoladamente ou em consorcio,
inclusive aquelas constituidas sob a forma de entidades de previdéncia complementar

e fundos de investimento.

Nao se propfe que seja imposto limite ao nimero de consorciados admitido,
como é caracteristico na modalidade de concorréncia. Afinal, considerando a natureza
do objeto da Licitacdo, cuja execucdo se beneficiaria da reunido de expertises
distintas, a formacéo de consoércios com quantos membros se mostrarem necessarios
constitui alternativa importante para ampliacdo da concorréncia. Tendo em vista o
arcabouco legal aplicavel aos contratos de concessdo administrativa em geral,
entende-se que a autorizagdo da constituicdo de consércios com numero ilimitado de

membros néo representa risco a adequada execuc¢ao do Projeto.

De todo modo, para mitigar eventuais riscos relacionados a assunc¢ao do
Contrato por consoércio, deve ser exigida, no Edital de Licitacdo, que todas as
consorciadas atendam individualmente aos requisitos de regularidade juridica, fiscal

e trabalhista, bem como de qualificacdo econdmico-financeira.

Ademais, o vencedor do certame, seja licitante individual, seja consorcio,
devera constituir Sociedade de Propdsito Especifico (“SPE”), cuja titularidade e
patriménio serdo voltados exclusivamente as finalidades dos servigos adjudicados,
durante toda a execuc¢éo do Contrato de Concessao, conforme determinado pelo art.
9° da Lei Federal n. 11.079/2004.

Convém esclarecer que as licitantes organizadas como consoércio nao
precisardo constituir, formalmente, um consorcio (i.e., com CNPJ e inscricdo na Junta
Comercial). Tendo em vista a obrigatoriedade de constituicdo de uma SPE pela
licitante vencedora, basta que as licitantes organizadas como consorcio apresentem,

junto aos documentos de habilitacéo, termo de compromisso de constituicao de SPE,
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por meio do qual indicam as consorciadas e as respectivas participacées, assumem
responsabilidade solidaria para fins do certame e se comprometem a constituir SPE,
refletindo a composigéo societaria indicada no referido termo (i.e., mesmos membros

e mesmas participacoes).
6.2.5 Garantia das Propostas

E cedico na pratica da Administracdo Publica que os editais exijam a
apresentacao de garantia para participacao na licitacédo, a fim de garantir a aptidao

econdmica dos licitantes para executar o objeto licitado.

Isso porque, para contratar a garantia de proposta, o licitante estara sujeito a
uma analise prévia de sua capacidade econémico-financeira, realizada pela instituicdo

que emitira a garantia, o que afasta a participacdo de aventureiros no certame.

Logo, a exigéncia de garantias soma-se ao filtro de seguranca desejavel ao
certame, em favor da selecdo do concorrente mais higido, solvente e apto, devendo

ser expressamente exigida no Edital da Licitacao.

Outro papel importante da garantia de proposta é assegurar que o vencedor da
licitacdo assinara o contrato, impedindo cenarios de conluio, como, por exemplo, o
segundo colocado oferecer vantagens indevidas ao primeiro colocado para dissuadi-
lo de assinar o contrato e, assim, for¢car a convocacdo do segundo colocado pela

Administracdo Publica contratante.

Devem ser admitidas as modalidades de garantia admitidas nas contratacdes
com a Administracdo Publica em geral, nos termos do art. 58, § 4°, da Lei Federal n.
14.133/2021, quais sejam, caucao em dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-

garantia, ou fianca bancaria.

Cabe destacar que as modalidades de garantia mais empregadas na pratica
sdo a fianca bancéaria e o seguro-garantia, titulos executivos extrajudiciais. Sua
execucdo depende tdo somente da comunicacdo a instituicdo emitente, que

geralmente atende ao requerimento via procedimento regulatorio interno.

O valor das garantias tem lastro no valor estimado do respectivo contrato.
Assim, em se tratando de obras, servigcos e fornecimentos, a garantia de proposta
estara limitada a 1% do valor do contrato (art. 58, § 1°, da Lei Federal n. 14.133/2021).

Todavia, ndo ha definigao legal de “valor do contrato”. Da pratica se retira que o valor
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do contrato em casos de concessao comum e PPPs corresponde ou a estimativa de
receita da concessionaria ao longo da concessao, ou ao valor do investimento no
ambito do contrato. Além de ndo haver vedacdo para a aplicacdo de um ou outro

parametro, ambos sao aceitos pelos 6rgaos de controle e utilizados comumente.

Em vista disso e das caracteristicas do Projeto, recomenda-se que seja fixada
no Edital a garantia de proposta em 1% dos investimentos a serem realizados pela

Concessionaria.

Quanto a vigéncia minima, sugere-se o prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
mesmo prazo de validade da proposta econdmica, contados da sua data de
apresentacao, quando da entrega dos envelopes, devendo este prazo ser prorrogado
por igual periodo, pelo menos 15 (quinze) dias antes de seu vencimento, as expensas
das préprias licitantes, caso expire antes da data da assinatura do Contrato, sob pena
de desclassificacao na Licitacdo. Essa exigéncia de prorrogacéo do prazo de validade
das garantias atende ao imperativo de manutencéo da utilidade do instrumento, afinal,
uma garantia de proposta cuja vigéncia tenha expirado antes da assinatura do

Contrato perde totalmente a sua fungao.
6.2.6 Documentos de Habilitacado

Para fins de habilitacdo, os interessados em participar da Licitacdo deverao
apresentar os documentos relativos a habilitagdo juridica, a regularidade fiscal e
trabalhista, a qualificacdo técnica e a qualificacdo econdmico-financeira, além de
cumprir o disposto no inc. XXXIIl, do artigo 7°, da Constituicdo Federal, em linha com

as determinacfes do artigo 62 da Lei Federal n. 14.133/2021.

O Edital devera especificar, exaustivamente, os documentos necessarios para
cada uma das éareas envolvidas no processo de habilitacdo, os quais séo

apresentados brevemente a seguir:
A) Habilitac&o juridica

Para a habilitacéo juridica, os documentos societarios a serem apresentados
dependerdo da natureza juridica do licitante. No caso de empresa individual, devera

ser apresentado o registro comercial da licitante.

No caso de sociedade empresdaria, deverdo ser apresentados (i) ato

constitutivo, estatuto ou contrato social, em vigor, conforme Ultima alteragéo arquivada
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na Junta Comercial ou no cartério de registro competente, sendo que, caso a Ultima
alteracéo do estatuto social ou do contrato social ndo consolide todas as disposicoes
em vigor, também deverdo ser apresentadas as alteracdes posteriores; e (ii) prova de
eleicdo/nomeacado dos administradores em exercicio, devidamente arquivada na

Junta Comercial ou no cartdrio de registro competente.

As licitantes constituidas sob a forma de sociedades simples, por seu turno,
deverdo apresentar a inscricdo de seu ato constitutivo e todas as suas alteracoes
subsequentes em vigor, devidamente inscritas no Cartorio de Registro Civil das
Pessoas Juridicas, acompanhada de documento que demonstre a diretoria em

exercicio.

Em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no
Pais, deveréa ser apresentada a autorizacdo do Poder Executivo Federal, na forma da
legislagédo vigente, bem como ato de registro ou autorizagdo para funcionamento

expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Se constituida sob a forma de instituicdo financeira, deverd a licitante
apresentar, ainda, a comprovagao da autoriza¢ao de funcionamento como instituicao

financeira, emitida pelo Banco Central do Brasil — BACEN.

Se entidade aberta ou fechada de previdéncia complementar, devera a licitante
apresentar, ainda, comprovante de autorizacdo expressa e especifica quanto a
constituicdo e ao seu funcionamento, concedida pelo 6rgéo fiscalizador competente.
Quando a licitante for fundo de investimento, devera apresentar, ainda, os seguintes

documentos:
(a) Comprovante de registro do fundo de investimento na CVM;
(b) Ato constitutivo com dltima alteracdo arquivada perante 6rgdo competente;
(c) Regulamento vigente, conforme ultima versao arquivada na CVM,;

(d) Comprovante de qualificagdo do administrador e do gestor do fundo de

investimentos perante a CVM;

(e) Prova de eleicado dos representantes do fundo de investimentos, na forma

de seu regulamento; e
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(f) Comprovacdo, por meio de seu regulamento e, caso necessario, de
declaracdo do administrador e/ou do gestor do fundo de investimentos, conforme os
respectivos poderes, de que a participacdo do fundo de investimento na Licitacao é

compativel com a sua politica de investimento.

No caso de consorcio, a licitante devera apresentar, ainda, instrumento de
compromisso de constituicdo de SPE subscrito por todas as consorciadas, nos moldes

previstos no Edital.

Por fim, as licitantes deverdo apresentar, também, as declaracdes de que: (i)
cumprem o disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988,
em cumprimento ao disposto no inciso VI do artigo 68 da Lei Federal n. 14.133/2021;
(i) ndo ha fato impeditivo a sua habilitacéo, e de que esta ciente que devera declara-
los quando ocorridos, durante o procedimento licitatorio e execuc¢ao do Contrato; e (iii)
no caso de licitante estrangeira, a declaracao de submisséo a legislacdo da Republica

Federativa do Brasil e de rendncia a qualquer reclamacéo por via diplomatica.
B) Qualificacdo econbmico-financeira

Para a comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira das licitantes, isto
€, do seu grau de solidez e de solvéncia, em atendimento ao art. 69 da Lei Federal n.

14.133/2021, o Edital de Licitacdo exige a apresentacao:

(a) do balanco patrimonial e das demonstracées contabeis do ultimo exercicio

social, a fim de comprovar o patrimonio liquido minimo de 10% do valor do contrato,

conforme permite o art. 69, § 4° da Lei n. 14.133/2021°%;

(b) de certiddo negativa de pedido de faléncia, recuperacdo judicial e
extrajudicial, em linha com as mais recentes experiéncias de projetos de infraestrutura

realizados no Brasil.

Na hipétese de a licitante ser sociedade empresaria ou fundo de investimento
devera ser apresentada certiddo expedida pelo distribuidor judicial da comarca (Varas
Civeis) onde a sociedade for sediada, com data de, no maximo, 90 (noventa) dias

by

anteriores a data da Licitagdo. Essas certiddes negativas deverdo estar

2L Art. 69. [...] § 4° A Administrag&o, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, podera estabelecer no
edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liqguido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagéo.”
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acompanhadas de declaracdo emitida pelo foro de sua sede, indicando quais 0s
Cartérios ou Oficios de Registros que controlam a distribuicdo de faléncias e

recuperacoes judiciais.

Dos fundos de investimento sera exigida, adicionalmente, certiddo negativa ou
positiva com efeitos de negativa de faléncia em nome da administradora do fundo,
expedida pelo(s) cartorio(s) de distribuicdo da sede das mesmas, com data, no
méaximo, 90 (noventa) dias anteriores a data da Licitacdo. Caso o administrador
verifique que o patrimoénio liquido da classe de cotas esta negativo e a
responsabilidade dos cotistas seja limitada ao valor por eles subscrito, a licitante
devera apresentar comprovacao da aprovacdo do plano de resolucédo do patriménio

liquido negativo pela assembleia de cotistas.

Quando a licitante for uma entidade aberta ou fechada de previdéncia
complementar, devera apresentar, adicionalmente, declaracdo de que os planos e
beneficios por ela administrados ndo se encontram sob liquidacéo ou intervencéo da
Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP do Ministério da Economia ou
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - PREVIC do Ministério da
Previdéncia Social.

Em caso de a certiddo apresentada ser positiva para recuperacédo, o Edital de
Licitacdo deverd exigir a comprovacdo de que o plano de recuperacao judicial foi

devidamente homologado pelo juizo competente, conforme art. 58 da Lei Federal n.

11.101/2005%%, ou da homologacéo de plano de recuperacéo extrajudicial, conforme
0 caso®3.

C) Qualificacédo Técnica

A qualificagdo técnica das licitantes, mensurada a partir da analise da
capacidade técnico-profissional e da capacidade técnico-operacional dos

22 Art. 58. Cumpridas as exigéncias desta Lei, 0 juiz concedera a recuperacio judicial do devedor cujo plano nio tenha sofrido
objecao de credor nos termos do art. 55 desta Lei ou tenha sido aprovado pela assembleia-geral de credores na forma dos arts.
45 ou 56-A desta Lei.”

Z Esse ponto decorre da jurisprudéncia recente do Superior Tribunal de Justica (AREsp 309.867/ES, 12 Turma, Relator Ministro
Gurgel de Faria, j. 26.06.2018) e do Tribunal de Contas da Uni&o (Acérddo 1201/2020- Plenario).
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concorrentes, deve restringir-se as parcelas de maior relevancia e valor significativo

dos servicos a serem concedidos.

Nesse sentido, propde-se que o Edital permita a comprovacao de aptiddo dos
licitantes através da sua capacidade técnico-operacional, mediante a apresentacéo
de atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, garantindo

a confiabilidade as informacdes ofertadas, sem restringir a concorréncia no bojo do

processo licitatério, nos termos do art. 67, |l da Lei Federal n. 14.133/2021°4.

Propde-se que a capacidade técnica da Licitante seja aferida mediante
apresentacao dos seguintes atestados, cujos quantitativos atendem ao limite de 50%

dos quantitativos do projeto, em atendimento ao art. 67, 8 2° da Lei Federal n.

14.133/20212>;

» Apresentacao de atestado(s) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, emitido em nome da Licitante, atestando que esta captou recursos
de terceiros, para empreendimentos de infraestrutura, em qualquer setor, em valor

igual ou superior a R$ 17.625.000 (dezessete milhdes seiscentos e vinte e cinco mil

reais)?;

» Apresentacado de atestado(s) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, o(s) qual(is) comprove(m) a experiéncia da Licitante na
implantacdo de, no minimo, uma usina fotovoltaica com poténcia nominal (C.C.) de,

em média, 1 MW; e

» Apresentacado de atestado(s) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito

publico ou privado, o(s) qual(is) comprove(m) a experiéncia da Licitante na operacéo

2 Art. 67. A documentac&o relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a: Il - certidées ou
atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

% Art. 67. [...]: § 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagcdes de tempo e de
locais especificos relativas aos atestados.

% O valor do contrato compreende a soma das contraprestagées pecunidrias a serem pagas a concessiondria na vigéncia da
concessao administrativa, tendo como referéncia a data de entrega dos envelopes na licitagdo.
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de, no minimo, uma usina fotovoltaica com poténcia nominal (C.C.) de, em média, 1

MW, no periodo de 2 anos.

+ Comprovagao de experiéncia da licitante na execugdo de migracdo de
unidades consumidoras do ACR para o ACL com montante total de no minimo 0,365
MWmeéd (X megawatt médio) e no gerenciamento simultaneo de contratos de energia

no ACL, com periodo de suprimento de 2 (dois) anos.

Para fins de comprovacgéao da captacao de recursos, o Edital proposto admite o
somatorio de quantitativos referentes a diferentes atestados e empreendimentos,
desde que, pelo menos, uma das captacdes seja correspondente a, no minimo, 50%
do valor exigido, ndo sendo aceitos atestados relativos a montantes inferiores a R$
5.000.000,00.

Com vista a promocédo de ampla competicdo no certame, recomenda-se que 0
Edital permita que os atestados sejam de titularidade de pessoa juridica controlada,
controladora ou submetida, direta ou indiretamente, a controlador comum com o
licitante, desde que seja devidamente comprovada a relacao societaria entre a licitante

e 0 detentor do atestado.

Caso o atestado tenha sido emitido em nome de consorcio do qual a licitante
ou uma de suas consorciadas tenham feito parte, e ndo conste do aludido atestado
ou do contrato de constituicdo de consorcio a atividade desempenhada

individualmente pela licitante ou pela consorciada, devem ser adotados os critérios

previstos no art. 67, § 10 da Lei n® 14.133/2021%".

Na hip6tese de participacdo em consorcio, constard no Edital uma série de
requisitos para sua habilitacdo no certame. Quanto as exigéncias relativas a

27 Art. 67. A documentacéo relativa a qualificagéo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

§ 10. Em caso de apresentacéo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em favor de consércio do qual tenha
feito parte, se o atestado ou o contrato de constituicdo do consércio ndo identificar a atividade desempenhada por cada
consorciado individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na avaliagdo de sua qualificacéo técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas
para cada empresa consorciada na propor¢ao quantitativa de sua participagdo no consorcio, salvo nas licitagdes para contratacéo
de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias atestadas
deverdo ser reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas
para cada consorciado de acordo com os respectivos campos de atuagao, inclusive nas licitacdes para contratacao de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.
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regularidade juridica, fiscal e trabalhista e a qualificacdo econdémico-financeira,

recomenda-se que cada consorciada as atenda individualmente.

No que tange as exigéncias de qualificacdo técnica, recomenda-se que estas
deverdo ser atendidas pelo Consoércio por intermédio de qualguer uma das
consorciadas, isoladamente ou pela soma das qualificacfes técnicas apresentadas

pelas consorciadas.
D) Regularidade fiscal e trabalhista

Para fins de comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista, deverdo ser
exigidas certiddes emitidas pelas fazendas municipal, estadual e nacional, além de
certiddes que atestem a regularidade trabalhista e previdenciaria. Mais precisamente,

0s seguintes documentos deverao ser apresentados:
a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ;

b) Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual e/ou Municipal,

guando aplicavel, relativo ao domicilio ou sede da licitante;

c) Prova de regularidade da licitante perante a Fazenda Federal, mediante a
apresentacao de certiddo conjunta emitida pela Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) negativa, ou positiva com efeito de
negativa, de débitos relativos a tributos federais e a divida ativa da Unido e a

Previdéncia Social;

d) Prova de regularidade da licitante perante a Fazenda do Estado de seu
domicilio ou sede, mediante a apresentacdo da certiddo negativa, ou positiva com
efeito de negativa, de débitos de tributos estaduais, ou, no caso de a licitante ndo estar

sujeita a inscri¢do estadual, comprovacao dessa situacao;

e) Prova de regularidade da licitante perante a Fazenda Municipal de seu
domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei, mediante a apresentacéo de

certiddo negativa, ou positiva com efeito de negativa, de tributos mobiliarios;

f) Prova de regularidade da licitante perante o Fundo de Garantia por Tempo
de Servico - FGTS, mediante a apresentacao de certidao de regularidade emitida pela
Caixa Econdmica Federal;
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() No caso de licitante fundo de investimento, podera ser apresentada
declaracdo assinada por seu representante legal, atestando, sob as penas da lei, que,
em razdo de sua natureza de comunh&o de recursos e constituicdo sob a forma de
condominio de natureza especial, ndo contrata empregados e, portanto, ndo se sujeita

as obrigacdes previdenciarias.

g) Comprovacédo de Inexisténcia de Débitos perante a Justica do Trabalho
atraves da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT, com validade na data

da apresentagao.
6.2.7 CondicBes para Assinatura do Contrato de Concessao

Uma vez declarada a licitante vencedora e concluido o julgamento de eventuais
recursos, o resultado da Licitacdo serd submetido ao Municipio para adjudicacéo e
homologacéo. A adjudicataria, entéo, tera 120 (cento e vinte) dias, com a possibilidade
de prorrogacdo por mais 60 (sessenta), para cumprir as condicdes precedentes a
assinatura do Contrato de Concessdo Administrativa, quais sejam: (i) a contratacao
da Garantia de Execucdo do Contrato; (ii) a constituicdo da SPE; (iii) a descricao da
estrutura acionaria e de gestdo considerada para a SPE; (iv) a subscri¢cdo do capital
social minimo da SPE, com a integralizacdo de 30% (trinta por cento) do capital social
subscrito; (v) o pagamento dos valores devidos as empresas encarregadas da
realizacdo dos estudos no ambito do PMI; e (vi) a comprovagdo da remuneragao
devida a B3.

6.3 Contrato de Concessao Administrativa

A modelagem proposta considera o desenvolvimento do Projeto a partir da

celebracdo de um Contrato de Concessao Administrativa.

O fundamento legal para essa modalidade encontra-se no art. 2° da Lei n°
11.079/2004. A Lei Federal n. 11.079/2004 estabelece as normas gerais para licitagao
e contratacdo de parcerias publico-privadas, género do qual a concessao

administrativa € espécie.

A concessdo administrativa € um tipo de contrato administrativo, sujeita ao
regime juridico de direito publico. Nesse sentido, faz-se necessario observar, na
elaboracao da minuta do Contrato de Concessao Administrativa, alguns requisitos e

caracteristicas proprias desse regime, tal qual a exigéncia de prévia licitacdo e a
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prerrogativa da entidade contratante para fiscalizar, aplicar san¢des administrativas e
alterar unilateralmente o contrato, observado, em qualquer caso, o seu equilibrio

econdmico-financeiro.

Serédo detalhados a seguir os principais aspectos do Projeto e as diretrizes a
serem adotadas pelo Poder Concedente na elaboracdo do Contrato de Concessao

Administrativa.
6.3.1 Prazo do Contrato

Propde-se que o Contrato de Concessdo Administrativa tenha prazo de 35

(trinta e cinco) anos, contados a partir da data de assinatura do contrato.

Para delimitacdo do prazo do Contrato de Concessao Administrativa, nos

termos do art. 5°, | da Lei Federal n. 11.079/200428, levou-se em consideragdo o prazo

necessario para assegurar a viabilidade econémico-financeira do empreendimento,
tanto do ponto de vista da amortizacdo dos investimentos que serdo realizados pela
Concessionaria, quanto da realidade econdmico-financeira do Municipio e sua

capacidade de pagamento.

Pontua-se, que a fixacdo de prazo no limite legal do referido dispositivo, 35
anos, inviabiliza a prorrogagédo do prazo contratual para fins de recomposi¢cdo do
equilibrio econdmico-financeiro, restando outras alternativas como a alteragdo da
contraprestacdo pecuniaria, 0 pagamento de indenizacdo em espécie e eventuais

modificacdes das obrigacdes pactuadas.
6.3.2 Fases de Execucéo

Sugere-se gue o Contrato de Concessado Administrativa contemple trés fases
distintas: Fase Preliminar, Fase de Implantacdo e Fase de Operacdo e Manutencao.
Essas fases sdo fundamentais para assegurar a implantacdo bem-sucedida e a

operacédo continua de todos os servigos que compdem o objeto do contrato.

2 Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao disposto no art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, no que couber, devendo também prever:

| — 0 prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagdo dos investimentos realizados, néo inferior a 5 (cinco), nem
superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacéo; [grifo nosso].
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A) Fase de Preliminar: terd inicio na data de assinatura do Contrato, e tera a

duracdo maxima de 6 (seis) meses. Durante este periodo serdo realizadas as

seguintes atividades:

a. Estruturacdo da SPE: A Concessionaria tera 4 (quatro) meses para estruturar

a Sociedade de Proposito Especifico com equipes suficientes e qualificadas —
engenheiros, eletrotécnicos, eletricistas, entre outros —, mantendo cadastro
atualizado no eSocial e fornecendo treinamentos quando necessario. Todos os
profissionais devem estar uniformizados, identificados e equipados com EPIs e EPCs.
Em caso de subcontratacdo, a SPE permanece integralmente responsavel pelo
cumprimento das obrigacdes contratuais pelas empresas contratadas, incluindo

encargos trabalhistas e previdenciarios.

b. Centro de Controle Operacional (CCO): Trata-se do nucleo de gestdo da

concessao, operando 24h por dia, 7 dias por semana. O CCO deve integrar dados de
geracdo e consumo via SCADA e Dashboard, gerir faturas, controlar o inventario de
bens reversiveis e garantir a seguranca da informacédo. Toda a infraestrutura de TI,
comunicacdo e seguranca eletrbnica € responsabilidade da SPE, que deve ainda
manter rede dedicada, redundéncia de sistemas e sigilo absoluto dos dados,

comunicando imediatamente qualquer incidente ao Poder Concedente.

c. Plano de Implantacdo: O Plano de Implantacdo € um documento que a

Concessionaria deve elaborar e submeter a aprovacdo do Poder Concedente dentro
dos primeiros 5 meses contados da Data da Ordem de Inicio, marcando o
encerramento da Fase Preliminar da Concessao junto com o Plano de Operacao,

Manutencéo e Gestao.

O Plano deve conter o mapeamento completo de todas as unidades
consumidoras candidatas a receber sistemas fotovoltaicos em suas coberturas, 0
cronograma de implantacdo dessas unidades, o cronograma de instalagéo da usina
de solo de 2,5MW e o0 mapeamento das unidades aptas a migrar para o Ambiente de
Contratacdo Livre (ACL). Para sua elaboracdo, a Concessionaria deve observar o
Cronograma para Implantacdo das Centrais Geradoras previsto no contrato.

ApoOs a entrega, o Poder Concedente dispde de 10 dias para aprovar o plano

ou solicitar ajustes. Caso sejam identificadas inconsisténcias técnicas ou
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incompatibilidade com o contrato e seus anexos, a Concessionaria tera outros 10 dias
para efetuar as correcdes, e o Poder Concedente tera mais 10 dias para se manifestar
definitivamente. O siléncio do Poder Concedente ao longo desse processo implica
anuéncia tacita ao plano apresentado.

d. Plano de Operacdo, Manutencdo e Gestdo (POMG): Aqui, o POMG tem

como objetivo central garantir que a operacao, a manutencéo e a gestdo do parque
gerador, bem como o montante de energia transacionada, sejam executados em
conformidade com as especificagdes contratuais. Sua aprovagao pelo Poder
Concedente marca o fim da Fase Preliminar da Concesséo, devendo ocorrer em até

6 meses contados da Data da Ordem de Inicio.

O plano deve ser composto, no minimo, pelos seguintes documentos: modelo
padronizado de relatdrio de execucdo de servicos; mapeamento e modelagem de
todos os processos de operagdo, manutencdo e gestdo dos ativos e da energia
transacionada; cronograma de revisdo quinquenal com previsdo de custos e
intervencdes; descricdo das rotinas de manutencao preventiva, corretiva, preditiva e
emergencial; plano de gestdo de estoques e suprimentos; plano de implantacao do
sistema de gestdo; Plano de Gerenciamento de Residuos Sdélidos (PGRS); e
Programa de Desmobilizacdo Operacional, com os procedimentos para reversao dos

ativos ao Municipio ao final da concessao.

e. Projetos: A SPE é obrigada a elaborar um projeto completo para cada
Central Geradora, seja ela de solo ou de telhado, contendo memorial descritivo,
arranjo fisico, diagramas e licenciamento ambiental quando aplicavel. Para a usina de
2,5MW, o desenvolvimento dos projetos deve seguir obrigatoriamente a metodologia
BIM.

Cada projeto deve ser dimensionado levando em conta a obtencéo do Parecer
de Acesso junto a distribuidora Enel RJ, a maxima eficiéncia energética, as condi¢cbes
fisicas e topograficas do terreno ou a integridade estrutural das coberturas, conforme
0 caso, além da mitigacdo de perdas por sombreamento e da afericdo da irradiancia

local para a usina de solo.
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B) Fase de Implantacdo: A Etapa de Implantacdo tem inicio ap0s a aprovacao

do POMG pelo Poder Concedente e possui duracdo maxima de 17 meses. Nesse
periodo, a Concessionaria dara inicio a construcao, instalacdo e conexao das centrais

geradoras, bem como a transacao de energia de terceiros.

Ao concluir a implantacdo de cada central geradora ou a realizacdo de
adequacdes de engenharia relevantes, a Concessionaria deve solicitar formalmente
ao Poder Concedente a realizacao de vistoria conjunta, que deve ocorrer em até 20
dias da solicitacdo e conta com a participacdo das partes e do Verificador
Independente. Apés a vistoria, o Verificador Independente tem 5 dias para emitir
parecer técnico, e o Poder Concedente tem outros 5 dias para emitir o Ateste de
Comissionamento ou solicitar ajustes. Caso sejam necessarias correcdes, a
Concessionaria dispbe de 10 dias para implementa-las, ap6s o que o Poder

Concedente realiza nova vistoria em até 5 dias.

A efetivacdo da conexdo pela distribuidora Enel RJ é condicdo indispensavel
para a emissao do Ateste de Comissionamento. Em caso de descumprimento dos
prazos pela distribuidora, a Concessionaria deve acionar os canais da ANEEL para
registro de reclamacao.

Paralelamente as obras, a Concessionaria deve analisar as faturas das
unidades consumidoras candidatas a migracao para o Ambiente de Contratacdo Livre,
elaborando previsdes de economia real com base no histérico de consumo de cada
unidade. Deve ainda intermediar tanto a contratacdo de energia pelo ACL para as
unidades elegiveis quanto a contratacdo de energia via Geracdo Distribuida de
terceiros, para cobrir o consumo nao atendido pela usina de 2,5MW e pelas centrais
de telhado.

C) Fase de Operacdo, Manutencdo e Gestéo: O Periodo de Operagcédo nao

aguarda a concluséo total da Etapa de Implantacéo para ter inicio. Ele se inicia a partir
da disponibilizagao do primeiro servigo dentre os previstos no objeto do contrato, seja
fornecimento de energia advinda de terceiros via Geracéo Distribuida nos primeiros
quatro meses ou implantacdo de geracao local de energia em 1/3 das unidades

consumidoras até o quinto més, por exemplo.
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Na prética, isso significa que a Concessionaria passa a acumular
simultaneamente obrigacdes de implantacdo — ainda construindo e conectando
novas centrais geradoras dentro do prazo de 17 meses — e obrigacdes de operacao,
manutencdo e gestdo sobre as unidades ja comissionadas. A medida que cada nova
central € concluida e recebe seu Ateste de Comissionamento, ela passa
imediatamente ao regime de operacdo, ampliando progressivamente 0 escopo

operacional da Concessionéria enquanto a implantacao das demais ainda prossegue.

a. Operacdo: O Periodo de Operacéo tem inicio com a emissédo do primeiro
Ateste de Comissionamento e se estende até o final do prazo da concesséo. Durante
toda essa fase, a Concessionaria deve garantir a operacao ininterrupta das Centrais
Geradoras, 24 horas por dia e 7 dias por semana, monitorando e fornecendo ao Poder
Concedente e ao Verificador Independente os dados de geracdo e consumo em tempo
real. Os inversores e medidores devem permanecer constantemente conectados a

internet, sujeitando-se a penalidades em caso de desconexao superior a 12 horas.

O desempenho técnico da operacédo sera aferido mensalmente pelo indice de
Desempenho Global (IDGt), que deve ser mantido em niveis iguais ou superiores a
77,5%. A manutencdo preventiva deve ser realizada com periodicidade minima de 4

meses, incluindo a limpeza de 100% dos mddulos fotovoltaicos e analise termografica.

b. Manutencdo: A Concessionaria é integralmente responsavel por todas as

atividades de manutencao e conservacgao das Centrais Geradoras ao longo de toda a
concessdo, com o objetivo de manter a capacidade de geracdo compativel com o

Baseline Energético Ajustado e o indice de Desempenho Global (IDGt).
A manutencéo se divide em trés modalidades:

b.1 Manutencdo preventiva: deve ser realizada com periodicidade minima de 4

meses em todas as unidades, incluindo limpeza dos mdédulos com produtos nao
abrasivos, inspecdo termografica com camera infravermelha para identificacdo de
falhas, e verificacdo geral das condi¢Ges das usinas. Todos os registros devem ser

inseridos no Dashboard de Gestao e consolidados no Relatério Trimestral.

b.2 Manutencdo corretiva: abrange a substituicdo ou correcdo de qualquer

componente com falha ou faltante, devendo o diagnéstico ocorrer em até 24 horas
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apos a identificacdo do problema e a solucéo definitiva em até 5 dias Uteis, sob pena

de impacto nos indicadores de disponibilidade e aplicacdo de multas.

b.3 Manutencdo emergencial: deve ser atendida de imediato sempre que

houver risco a integridade fisica de pessoas ou ao patrimdnio publico, com
deslocamento imediato da equipe mais proxima, sinalizacéo e isolamento do local, e
comunicacao imediata ao Poder Concedente, funcionando ininterruptamente 24 horas

por dia, 7 dias por semana.

c. Gestdo: A Concessionaria é integralmente responséavel pela gestdo do
suprimento de energia gerado pelas Centrais Geradoras e pela gestdo da economia
obtida por meio da aquisicdo de energia ho Ambiente de Contratacao Livre (ACL).
Para isso, deve sistematizar mensalmente os dados de consumo e geracdo das
unidades publicas de Angra dos Reis, apresentando os resultados via Dashboard de
Gestdo e consolidando-os no Relatério Trimestral para auditoria do Verificador

Independente.

A energia gerada que nao for consumida instantaneamente resulta em créditos
de energia, que devem ser abatidos das faturas das unidades consumidoras indicadas
pelo Poder Concedente, priorizando aquelas com maior custo tarifario. A
Concessionaria tem o prazo de até 24 meses para utilizar todos os créditos gerados,
sendo que créditos expirados ou ndo compensados por falha de gestdo da propria
Concessionaria acarretardo reducdo da contraprestacdo via indicador de Frustracédo
de Economia.

6.3.3 Licencas e Autorizacfes

A Concessionéria sera encarregada da obtencdo e da renovacdo, em tempo
habil, de todas as licencas, outorgas, anuéncias, permissdes, autorizacdes, alvaras e
certiddes necessarias ao pleno exercicio das atividades objeto da Concessao

Administrativa.

Nada obstante, o Contrato de Concessédo Administrativa prevé que atrasos e
falhas na obtencéo ou renovagéo dos referidos documentos decorrentes de fatos ou
atos ndo imputaveis & Concessionaria deverdo ensejar a prorrogacéo automatica dos

prazos contratualmente previstos para conclusdo das obras para implantacdo da
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infraestrutura de recarga e suporte, caso impactados, e ndo poderdo ensejar a

aplicacao de penalidades por parte do Poder Concedente.

Em outros termos, é dizer que a Concessionaria ndo podera ser
responsabilizada caso tenha instruido processo administrativo para obtencdo ou
renovacao de licenca e/ou autorizacdo de maneira adequada e, mesmo assim, em
razdo de falha ou omissdo do Poder Concedente, de outro ente da Administracédo
Publica ou de concessionarios/permissionarios de servicos publicos, forem

constatados atrasos.

Destaca-se, por fim, que, observadas as disposi¢des tratadas nos paragrafos
anteriores, 0s riscos relacionados a atrasos nas obras e atividades decorrentes da
demora na obtencéo de licencas ambientais ou autorizacfes de 6rgaos publicos a

cargo da Concessiondria devem correr por conta do Poder Concedente.

Por outro lado, a responsabilidade pelos riscos relacionados a obtencdo de
licencas, permissdes e autorizacdes necessarias a execucdo do objeto do Contrato,
ressalvadas as hipéteses em que o atraso e/ou ndo obtencéo de licencas, permissdes
e autorizacbes sejam imputdveis a acdo ou omissao do 6rgdo ou entidade da
Administragcdo Publica responséavel, deve ser da Concessionaria.

A adequacédo dos prazos para execucao e conclusdo das obras e até mesmo o
reequilibrio econémico-financeiro do Contrato séo instrumentos para contornar as
consequéncias de atrasos ou falhas na obtencdo de licencas ndo imputaveis a

Concessionéria.
6.3.4 Indicadores de Desempenho e Verificador Independente

A remuneragcdo da Concessiondria devera ser variavel em fungcdo de seu
desempenho. Para tanto, o Contrato de Concessédo devera prever Indicadores de
Desempenho, os quais serdo aferidos por Verificador Independente, terceiro
especializado que assistird o Poder Concedente na realizacdo dos levantamentos,

medicdes de campo e coleta de informacdes junto a Concessionaria.

O Verificador Independente devera ser pessoa juridica ou consorcio de
pessoas juridicas com alto grau de especializacdo técnica e adequada organizagao,

aparelhamento e corpo técnico, além de destacada reputagéo ética junto ao mercado
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e com notoria especializacdo na coleta e avaliacdo de informacdes que permitam a

afericdo da qualidade dos Servicos prestados no ambito da Concessédo Administrativa.

O Verificador Independente sera contratado pelo Poder Concedente mediante
contratacao tradicional. Para assegurar a sua independéncia, ele e seus prepostos
nao poderdo ter e nem ter tido nenhum tipo de vinculo com a Concessionaria e suas
partes relacionadas, ou com o Poder Concedente, nem deles ter percebido qualquer

forma de remuneracéo, nos 12 (doze) meses precedentes a publicacao do Edital.

O Verificador Independente devera, em periodicidade trimensal, apurar o
cumprimento dos Indicadores de Desempenho e, em periodicidade anual, calcular o
Fator de Desempenho. O primeiro relatorio trimestral de afericdo dos Indicadores de
Desempenho devera ser apresentado pelo Verificador Independente até o 5° dia util
apos o encerramento do primeiro trimestre de operagdo dos sistemas de geracdo de
energia. O Verificador Independente, além de calcular o Fator de Desempenho, sera
responsavel pela sua aplicacdo, em conjunto com o reajuste, ao valor da
Contraprestacao Pecunidria, a fim de que se apure o valor da Contraprestacao Efetiva
a ser paga pelo Poder Concedente. Nesse calculo, também devera ser considerado o
compartilhamento das Receitas Acessorias exploradas pela Concessionaria, se for o

caso.

O Poder Concedente recebera do Verificador Independente as memarias de
calculo relativas a Contraprestacdo Pecuniaria e a Contraprestacao Efetiva, cabendo
ao Municipio homologar ou reprovar, parcial ou totalmente, mas sempre de maneira
fundamentada, os valores apresentados. Vale destacar que o Municipio s6 podera
deixar de homologar os célculos apresentados pelo Verificador Independente caso
ainda ndo tenha sido completado o prazo de 12 (doze) meses para reajuste da

Contraprestacédo Pecuniaria ou caso sejam constatados erros nos calculos, a saber:
(i) erro no célculo do reajuste da Contraprestacdo Pecuniaria;

(i) erro na indicacdo dos indices aplicaveis ao reajuste da Contraprestacao

Pecuniaria;

(i) erro no calculo da Contraprestacao Efetiva, decorrente de erro na aplicacao

do Fator de Desempenho a Contraprestacdo Pecuniaria; ou
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(iv) erro no célculo da Contraprestacao Efetiva, decorrente de erro na aplicacao

do percentual de compartilhamento de Receitas Acessorias com o Poder Concedente.

No caso de reprovacao parcial, o Poder Concedente devera indicar para o
Verificador Independente os valores reputados corretos, a fim de que estes sejam
imediatamente aplicados a Contraprestacdo Pecuniaria e a Contraprestacao Efetiva.
Diante desse reporte, tera o Verificador Independente um prazo, previsto pelo
Contrato, para reavaliar os seus calculos. Caso ap06s essa reavaliacdo o Verificador
Independente ratificar os valores originalmente apresentados, deverd o Contrato
prever o acionamento de Comité de Resolucédo de Disputas, para fins de resolucao do

impasse.

O siléncio do Poder Concedente quanto aos valores apurados para a
Contraprestacdo Pecunidria e para a Contraprestacéo Efetiva que ultrapassar o prazo
maximo para manifestacdo estabelecido pelo Contrato implicar4 a aprovacgao técita

dos ditos valores.

Considerando o escopo da concesséao, sugere-se a utilizacdo dos seguintes

Indicadores de Desempenho, divididos em 4 (quatro) critérios principais:

a) Critério de Gestao Administrativa e Financeira (CGAF): avalia a eficacia da

concessiondria na gestdo dos fluxos de pagamento, processamento de faturas e
compensacdo de créditos de energia, visando garantir a inexisténcia de 06nus
financeiro ao Poder Concedente. O CGAF é composto pelos seguintes indices: (i)
indice de Conformidade da Gestdo de Faturas (ICGF) e (ii) indice de Eficiéncia na

Compensacéo de Creéditos (IECC).

b) Critério de Disponibilidade (CD): avalia se os ativos de geracdo de energia

(Usina Central e Sistemas Distribuidos) estdo operacionais e aptos a gerar energia
durante o periodo diurno, independentemente das condi¢des climaticas (irradiagdo).
O CD sera calculado pela média pondera de dois indices: (i) indice de Disponibilidade
de Usina Central (IDUC) e (ii) indice de Disponibilidade Distribuida (IDD).

c) Critério de Expansdo e Modernizacdo (CEXP): avalia o cumprimento das

obrigacdes de investimento (Capex) da Concessionaria no que tange a instalacao
gradual de sistemas de microgeragdo e minigeracdo distribuida nas edificacbes

proprias do Municipio. O CEXP é composto pelos seguintes indices: (i) indice de
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Cumprimento do Cronograma de Expansdo (ICCE) e (ii) indice de Eficiéncia de
Conexao (IEC).

d) Critério de Operacdo e Qualidade (COQ): avalia a tempestividade do

atendimento as demandas (chamados) do Poder Concedente e a integridade dos
dados apresentados nos sistemas de gestdo, garantindo transparéncia e celeridade.
O COQ sera calculado pela média ponderada de dois indices: (i) indice de
Cumprimento de Prazos de Servigos (ICPS) e indice de Integridade e Disponibilidade
de Dados (IIDD).

O indice de Desempenho Geral (IDG)) sera calculado a partir da avaliacdo e

ponderacédo dos indicadores, com base na férmula abaixo:

IDG = (25% x CGAF) + (50% x CD) + (10% x CEXP) + (15% x COQ)

6.3.5 Contraprestacédo e Disponibilizacdo dos Servicos

O art. 7° caput, da Lei Federal n. 11.079/2004, estabelece que a
Concessionaria s6 serd remunerada quando da disponibilizacdo dos servicos que
constituem o objeto do contrato. Somado a isso, 0 8§ 1° do referido dispositivo permite
que o Poder Concedente efetue o pagamento da contraprestacao relativa a parcela
fruivel do servico objeto do ajuste. Ou seja, quando o contrato possui etapas divisiveis,

0 concessionario podera fazer jus ao pagamento pela etapa disponibilizada.??

Nesse sentido, 0 projeto proposto estabelece um fator de disponibilidade, que
corresponde a um mecanismo de contraprestacdo escalonada e proporcional aos
servicos disponibilizados pela concessionaria. Como visto na se¢éo sobre as fases de
execucao, 0 contrato possuira uma sobreposicdo temporal entre as etapas de

implantagéo e de operagdo a medida que as centrais geradoras forem comissionadas.

Por isso, a contraprestacdo serd paga conforme o fator de disponibilidade dos
servicos, relacionando-se com o cronograma de entrega. Assim, apos a implantacéo

da infraestrutura e/ou inicio da prestacao de parte do objeto do contrato e o ateste de

29 Art. 7° A contraprestacdo da Administragdo Publica sera obrigatoriamente precedida da disponibilizagdo do servigo objeto do
contrato de parceria publico-privada. § 1° E facultado & administragdo publica, nos termos do contrato, efetuar o pagamento da
contraprestacao relativa a parcela fruivel do servico objeto do contrato de parceria publico-privada. (Incluido pela Lei n®
12.766, de 2012)
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comissionamento, a concessionaria fara jus aos seguintes percentuais da

contraprestacao efetiva:

TABELA 13 - FATOR DE DISPONIBILIDADE PARA A CONTRAPRESTACAO

Ano Més Marco CP CP acumulada
2027 | 0O Ordem de inicio 0% 0%
2027 | 4 Prazo limite para estrutura¢éo da SPE 0% 0%
2027 | 5 Prazo limite para elabora¢éo do Plano de 0% 0%
Implantacéo.
2027 | 6 Prazo limite para elaborag&o do Plano de Operagéo, 0% 0%
Manutencéo e Gestéo
2027 | 10 Abertura do Canteiro de obras da usina de solo 0%
2027 | 10 Aquisi¢do de energia GD de terceiros 12% 12%
2027 | 11 Implantacao de 1/3 da GD Local 11,35% 23%
2028 | 12 Migragdo para o Mercado Livre 13% 37%
2028 | 17 Implantacdo de 1/3 da GD Local (acumulado em 2/3) | 11,35% 48%
2028 | 22 Prazo limite para comissionamento da usina de solo 41% 89%
2028 | 23 Implantacdo de 1/3 da GD Local (acumulado em 3/3) | 11,36% 100,00%

Além disso, a Contraprestacdo Efetiva devida correspondera a
Contraprestacado Pecuniaria — valor fixado na proposta da Concessionaria — apos a
incidéncia do indice de Desempenho Geral, subtraindo-se a penalidade por frustracéo

da economia. O célculo da contraprestacdo se dara da seguinte forma:

CPeremivo = (CPorerTADO X IDG) - Pecon

Durante toda o prazo da Concessdo Administrativa, devera a Contraprestacao
Efetiva ser paga a Concessionaria em moeda corrente nacional, no prazo de até 30

(trinta) dias contados a partir do ultimo dia do més de prestacao dos Servigos.

Ressalta-se que os valores que compdem a Contraprestacdo Pecuniéaria
deverdo ser reajustados a cada 12 (doze) meses. O Contrato estipulard mecanismo
de célculo dos Reajustes, que serd, necessariamente, baseado no indice Nacional de

Precos ao Consumidor Amplo — IPCA.
6.3.6 Receitas Acessorias

Em linha com o art. 11 da Lei Federal n. 8.987/1995, o Contrato prevé, ainda,
a possibilidade de que a Concessionaria explore atividades que gerem Receitas
Acessorias, diretamente ou mediante a celebracdo de contratos com terceiros, em
regime de direito privado, sem a necessidade de autorizagao pelo Poder Concedente.

A auséncia de necessidade de autorizagdo para sua exploracdo esta orientada
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conforme disposto no Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas de Angra

dos Reis/RJ (Lei Municipal n. 3.620/2017), cujo art. 3°, inciso VI, estabelece que:

Art. 3° Poderao ser objeto de Parceria Publico Privada:

VI - a exploracéo de servigos complementares ou acessorios, de modo a dar maior
sustentabilidade financeira ao projeto, reducdo do impacto tarifario ou menor
contraprestacdo governamental

Dessa forma, recomenda-se que o Contrato proponha, como regra geral, que
o faturamento bruto da exploracao dessas atividades seja compartilhado na proporgao
de 15% (quinze por cento) para o Poder Concedente e 85% (oitenta e cinco por cento)
para a Concessionaria. Entretanto, quando necessario para a viabilidade econémico-
financeira da atividade (ou para fins de reequilibrio econémico-financeiro do Contrato),
as Partes poderdo acordar a mudanca da proporcdo de compartiihamento. O
percentual de receita compartilhada sera revertido para o custeio da contraprestacao

efetiva.

As atividades de receitas acessorias previamente autorizadas para exploracao

pela Concessionaria serdo as seguintes:

(i) comercializagdo de atributos ambientais, incluindo-se e ndo limitado a a
venda de selos para comprovacao do consumo de energia limpa e ao abatimento de
metas de emissdes (Certificados de Energia Renovavel “I-REC”) e de créditos de

carbono, nos termos da Lei Federal n. 15.042/2024; e

(i) caso a producado da usina fotovoltaica supere a demanda contratada pelo
municipio, o excedente poderd ser direcionado a outros consumidores ou

compensado em outras unidades, nos termos da Lei Federal n. 14.300/2022.

Outras receitas acessorias poderao ser exploradas pela Concessionaria apés
autorizacdo do Poder Concedente e formalizacdo de termo aditivo.

6.3.7 Revisao Ordinaria e Extraordinaria do Contrato
A) Revisao Ordinaria

A revisdo ordinaria do contrato de concesséo administrativa sera realizada a
cada 5 (cinco) anos, contados a partir da data da Ordem de Servico Inicial. O objetivo
principal dessa revisdo é garantir a atualizagcdo das metas e dos indicadores de
desempenho e analisar pleitos de reequilibrio ndo apreciados em sede de Reviséao

Extraordinaria, incorporando também quaisquer alteracdes nas especificacdes
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técnicas decorrentes de mudancas nas normas legais e regulamentares, além de
promover outras adaptacdes que se mostrarem necessarias, sempre respeitando o

equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Durante o processo de revisdo ordinaria, a Concessionaria terd a
responsabilidade de apresentar ao Poder Concedente um relatério detalhado sobre a
evolucédo dos indicadores de desempenho, eventos de manutencao e substituicdo dos
equipamentos, e qualquer alteracdo de normas legais que tenham impactado as
especificacdes técnicas. Esse relatorio sera acompanhado de uma avaliagéo feita pelo
Verificador Independente, que emitird um laudo nédo vinculante a ser utilizado como

base para a deliberacéo das partes.

O processo de revisao ordinaria sera iniciado tanto pelo Poder Concedente,
que devera notificar a Concessionaria com uma antecedéncia minima de 15 (quinze)
dias em relacdo a data e hora da reunido de inicio dos trabalhos, quanto pela
Concessionaria, que devera notificar o Poder Concedente para que este dé inicio a
Revisdo Ordinaria, mas com uma antecedéncia minima de 30 (trinta) dias. Esse
processo deve ser concluido dentro de um prazo méaximo de 180 (cento e oitenta)
dias, podendo ser finalizado por meio de um acordo entre as partes ou mediante
decisdo fundamentada do Poder Concedente. Todos os resultados e decisdes
tomadas durante a revisdo serdo devidamente documentados e, caso resultem em

alteracdes no contrato, essas serdo formalizadas através de aditivo contratual.
B) Revisdo Extraordinaria

A revisdo extraordinaria do contrato podera ser solicitada por qualquer das
partes sempre que ocorrer a materializacdo de riscos alocados a outra parte que
resultem em desequilibrio econdmico-financeiro do contrato, ou em situacdes que
exijam a adocdo de medidas urgentes para mitigar tais riscos. O pedido de revisao
extraordinaria deve ser feito por meio de um requerimento fundamentado,
acompanhado de um relatério técnico ou laudo pericial que comprove o desequilibrio

econdmico-financeiro.

O requerimento deve incluir informacdes detalhadas sobre a data de ocorréncia
do evento que justifica a revisédo, a variagdo de investimentos, custos, despesas ou

receitas, e quaisquer alteracdes necessarias nas obrigacdes previstas no contrato. A
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Concessionaria ou o Poder Concedente, conforme o caso, poderao solicitar a emissao

de laudos complementares para auxiliar na analise do pleito.

Uma vez apresentado o pedido de revisdo extraordindria, o Verificador
Independente emitirh um laudo ndo vinculante dentro de um prazo de 60 (sessenta)
dias. Esse laudo servira de base para a deliberacédo das partes sobre a aceitacédo ou
nao do pleito tal como formulado. O processo de revisdo extraordinaria deve ser
concluido no prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias a partir da apresentacédo do

requerimento.

Para recompor o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, poderéo ser
utilizadas diversas formas, tais como: alteracdo do valor da contraprestacao
pecuniaria, modificacdo das obrigacdes contratuais, indenizacdo em espécie, ou
outras formas previstas em lei. Em caso de desacordo entre as partes quanto ao pleito
de revisdo extraordinaria, poderdo ser acionados os mecanismos de solugcdo de

controvérsias estabelecidos no contrato.

O objetivo da revisdo extraordindria € assegurar que qualquer alteracao
necessaria para recompor o equilibrio econdmico-financeiro seja realizada de maneira
justa e equilibrada, considerando os fluxos de caixa marginais projetados e aplicando
a taxa de desconto real anual apropriada. Isso garante que tanto a Concessionaria
guanto o Poder Concedente possam continuar a cumprir suas obrigacdes contratuais
de forma sustentavel e eficiente, preservando a viabilidade do projeto ao longo do
tempo.

O contrato estabelece condi¢cdes que podem ou nao resultar no reequilibrio
econdmico-financeiro. A concretizacdo dos riscos alocados a Concessiondria, tais
como a variagdo do preco da energia elétrica e investimentos realizados visando a
obtencéo das Receitas Acessorias, ndo demandara reequilibrio. Em contrapartida, a
materializacao dos riscos alocados ao Poder Concedente, especialmente aqueles que
impactarem o equilibrio econdmico-financeiro, bem como a necessidade de
implantagdo das usinas em terrenos alternativos pela Concessionaria e a
inviabilizac&o de financiamentos almejados pela operadora privada para cumprimento
das obrigacfes contratuais, devido a acdo ou omissdo da parte publica, justificardo o

reequilibrio.
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6.3.8 Regime de Bens

O artigo 23, X, da Lei Federal n. 8.987/95 prevé dentre as clausulas essenciais
dos contratos de concessao aquelas relativas aos bens reversiveis. A Lei Federal n.
11.079/2004, por sua vez, prevé no art. 52, X, que os contratos de parcerias publico-
privadas devem prever clausula sobre a realizacdo de vistoria dos bens reversiveis da

PPP, o0 que poderéa servir como base para descontos de pagamentos.

Em relacdo ao tratamento dos bens, incumbird ao Centro de Controle
Operacional (CCO) da Concessionaria a atualizacdo do inventario de Bens
Reversiveis diante de quaisquer intervencado realizada nas centrais geradoras. Os
registros de manutengdes preventivas também deverdo atualizar continuamente esse

inventario, relatando os componentes utilizados e substituidos.

Ademais, anualmente a Concessionaria devera entregar um Relatério contendo
o0 inventario atualizado de Bens Reversiveis com o estado de conservacao de cada
ativo, o qual devera ser entregue em até 30 dias apds 0 encerramento de seu exercicio

social, por meio do Dashboard de Gestéo.

O Contrato estabelecera, também, o dever de a Concessionaria apresentar um
Plano de Desmobilizagdo Operacional ao final da concessdo. Esse documento tera
como conteddo um inventario completo dos Bens Reversiveis, com suas
caracteristicas fisicas e estado de conservacéo, a estimativa de vida dos bens, além

da forma de reversao dos bens ao Poder Concedente.

Ao término da Concessdo, a Concessiondria deve transferir ao Poder
Concedente todos os ativos em pleno estado de funcionamento, respeitada a
degradacdo natural da tecnologia. Junto aos ativos, deve ser entregue um estoque
minimo de pecas sobressalentes, conforme definido no caderno de encargos, a fim

de garantir a continuidade da operacéo pelo Poder Concedente.

O contrato prevé como Bens Reversiveis: (i) todas os sistemas fotovoltaicos
gue compdem as centrais geradoras de energia (Usina e Telhados), incluindo os
painéis solares fotovoltaicos, inversores, medidores uni e/ou bidirecionais, medidores
de irradidncia e demais acessorios; (i) a infraestrutura permanente e fixa

(cabeamento, quadros de distribuicdo, pontos de conexao etc.); e (iii) as instalacbes
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e estruturas civis de suporte das usinas. Além disso, considera-se o terreno cedido

pelo Municipio como Bem Reversivel Nao Indenizavel

Nao serdo considerados Bens Reversiveis 0s investimentos realizados pela
Concessionaria nas linhas de transmisséo de energia, as quais serdo transferidas a
distribuidora local de energia elétrica. Eventuais subestacdes construidas pela

Concessionaria serao Bens Reversiveis.

Sao considerados Bens Privados da Concessionéria, e que, portanto, nao
reverterdo ao Poder Concedente ao final do contrato: (i) materiais e mobiliario de
escritorio, equipamentos e suprimentos de informatica (computadores, impressoras,
projetores etc.) e programas de computador; (ii) equipamentos e aparelhos de som,
de projecdo e de audiovisual; (iii) os veiculos automotores (caminhdes, automéveis
etc.) adotados na execuc¢ao do contrato; (iv) objetos e bens utilizados diretamente nas
atividades de limpeza, conservacgéao e jardinagem; e (v) equipamentos e ferramentas

de manutencéao.

Em conjunto com os Bens Reversiveis, os Bens Privados formam os Bens

Vinculados a concessao.
6.3.9 Resolucdo de Controvérsias

O Contrato de Concessao devera prever dois mecanismos de solucdo de

controvérsias: o comité de resolucéo de disputas e a arbitragem.

O comité de resolucdo de disputas tem como objetivo auxiliar na solugéo de
eventuais divergéncias técnicas que venham a surgir durante a execugao contratual,
assim entendidas aquelas inerentes a normas técnicas, protocolos, orientacdes,
codigos de boas praticas, métodos, guias, especificacbes técnicas e similares,

excluidas questbes de cunho juridico, econémico ou administrativo.

O comité técnico tem a vantagem de contar com corpo técnico altamente
qualificado e apto a proferir solucdo céleres. Com isso, evita-se o litigio (e
consequente desgaste do relacionamento das partes) e melhora-se a gestéo

contratual.

O comité de resolucado de disputas sera instaurado ad hoc, sempre que assim
desejado por qualquer parte, e suas decisdes terdo carater vinculante. Caso venha a

ser instaurada arbitragem acerca de questdo submetida ao comité de resolucéao de
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disputas, a deciséo devera ser cumprida até eventual decisdo em contrario do tribunal

arbitral.

A arbitragem, por sua vez, podera ser utilizada para quaisquer controvérsias

que versem sobre direitos patrimoniais disponiveis.

Sugere-se que o Contrato de Concessdo veicule clausula compromissoria
cheia, isto €, ja eleja a camara arbitral e as regras que disciplinardo o procedimento,

de modo a conferir maior celeridade a utilizacdo da arbitragem, caso se torne

necessaria

Propde-se a eleicdo da Camara de Arbitragem da Camara de Comércio Brasil-
Canada (“CAM-CCBC”), por sua especializagao na atuagdo em matérias envolvendo

contratacdes publicas.
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