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1. INTRODUCAO E CONTEXTUALIZACAO

O presente Caderno, contém o Relatério Juridico referente aos estudos de viabilidade técnica,
econdmico-financeira e juridica, com a finalidade de obter a CONCESSAO ADMINISTRATIVA PARA
A EXECUCAO DE OBRAS E PRESTAGAO DE SERVICOS INCLUINDO A IMPLANTACAO, INSTALACAO,
RECUPERACAO, MODERNIZACAO, EFICIENTIZACAO, EXPANSAO, OPERACAO, MANUTENCAO E
MELHORAMENTO DA INFRAESTRUTURA DA REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA DO
MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS - RJ., por meio de uma Parceria Publico-Privada (“PPP“).

Os estudos, como se vera a seguir, foram desenvolvidos conforme as regras e exigéncias

estabelecidas no Chamamento Publico n2. 001/2018 (“CHAMAMENTO PUBLICO”), em especial

atencdo as disposicdes da Lei n2. 11.079/2004, do Decreto Federal no. 8.428/2015, da Lei
Municipal n2. 3.620/2017, do Decreto Municipal n2. 10.685/2017 e legislacdo correlata.

Em linhas gerais, a modelagem juridica apresenta as premissas legais que sustentam os modelos
técnico, econdmico-financeiro nos demais estudos, além de especificar os contornos juridicos-

institucionais do modelo de contratacdo proposto.

Os presentes estudos tiveram por objetivo melhorar a qualidade dos servicos de iluminacdo
publica prestados aos cidaddos, com investimentos na rede de iluminagcao publica ao longo do
prazo de 15 (quinze) anos para a concessdao na modalidade de parceria publico-privada, com
vistas a alcangar um nivel de servicos satisfatérios aos consumidores e maior eficiéncia e eficacia
energética, e, a partir destas premissas, foram preparadas as andlises de viabilidade técnica,

econdmico-financeira e juridica.
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Os estudos foram orientados para garantir ao Municipio a promogdo de melhorias do indice/grau
de luminancia, maior eficiéncia da rede deiluminacdo publica para cada tipo de via, uniformizacao
da iluminacdo nas vias e calcadas de toda a drea de influéncia da concessdo, a compatibilizacdo
com arborizagdo, arquitetura e mobilidrio urbano existentes, a redu¢ao do consumo de energia
elétrica sem perda de eficiéncia, a aplicacdo de tecnologias mais eficientes no mercado e com
melhor custo beneficio e alinhamento do Municipio as iniciativas de sustentabilidade e de cidades

inteligentes.

Além das questOes supracitadas, os presentes estudos buscaram apresentar solugdes visando a
viabilizacdo da atuacao individual em cada ponto de iluminagdo, com monitoramento e promocao
de alteragdes em tempo real, de inovagdo tecnoldgica e armazenamento das informagdes sobre

o consumo real de energia e da luminancia fornecida.

Em consonancia com estes aspectos, o Projeto foi estruturado contemplando iluminagao cénica
de monumentos e pontos turisticos do Municipio, com refletores de LED de alta eficiéncia
energética, alta poténcia luminosa, baixa emissao de calor, vida util superior a 50 mil horas, com
vistas a valorizar os pontos turisticos, aumentar o fluxo de pessoas nos locais iluminados e
proporcionar adesdao a movimentos de conscientizagdo como maio amarelo, outubro rosa,

novembro azul e prevencdo da violéncia de género.

Finalmente, além da anadlise e avaliagdo das possiveis metodologias aplicaveis a definicdo do
modelo de concessao mais adequado para o Projeto, os estudos incluiram a andlise dos principais
aspectos legais e normativos referentes ao modelo de concessdo que serd proposto,
contemplando, ainda, a elaboracdo de minutas de oficios, projetos de lei, sugestdo de decretos,

instrumentos para constituicdo de consdrcios, regulamentos de fundos garantidores (quando
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necessario) e, principalmente, do edital e contrato de concessdo e seus eventuais anexos, para

realizacdo de concorréncia para escolha da concessionaria, através de licitacdo.

Em atendimento as premissas e recomendacdes contidas no Edital do CHAMAMENTO PUBLICO,

o presente Caderno apresenta:

l. Diagndstico juridico atual da prestacdo dos SERVICOS;

Il. Andlise do marco legal dos servicos objeto do PMI, incluindo a apresentacdao de
proposta das adequacdes necessarias;

M. Detalhamento do modelo juridico proposto, incluindo a apresentacdao de minuta dos
principais instrumentos necessarios a sua implementacgao;

V. ConclusGes sobre o modelo e consideracbes adicionais importantes para sua

adequada implementacao.

Para facilitar o entendimento do Modelo Juridico, assim como dos anexos que o compde, 0s
termos e expressées empregados em letra maiuscula, tanto na forma singular, quanto no plural,
foram definidos no Anexo 3 deste Caderno, que contém o Glossario. Os referidos termos
correspondem, ademais, aqueles utilizados nas minutas de edital e contrato, de modo a trazer

unidade e coeréncia para todo o ESTUDO.

1.1. Diagnodstico da lluminagdo Publica no Municipio de Angra Dos Reis.

O Municipio de Angra dos Reis (“MUNICIPIO”) é situado no sul do estado do Rio de Janeiro, com
populacdo de aproximadamente 200 (duzentos) mil habitantes com &rea territorial de 816,3km?

(oitocentos e dezesseis virgula trés quildometros quadrados). Sua importancia estd pautada na
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existéncia do terminal maritimo da Baia da Ilha Grande, e, ainda, pelo turismo expressivo nas

praias e de outras ilhas do Municipio.

A implementacdo de projetos que envolvam a modernizacao, eficientizacdo, expansao, operac¢ao
e manutencdo da infraestrutura da infraestrutura da rede de iluminacdo publica do Municipio é
medida de relevante interesse publico, tendo em vista que seu servico de fornecimento é

obrigacdo constitucional dos municipios e direito dos cidadaos.

A PPP nailuminacdo publica oferece diversos beneficios. Além de modernizar o sistema e reduzir
o consumo de energia, cria um ambiente favoravel para outras inovacdes da gestdo municipal,
principalmente aquelas voltadas a segurancga publica, tudo dentro de uma equacao financeira
consistente, sem comprometer as receitas do municipio e sem custos a populacdo. O projeto é
um sistema completo e inovador, que viabilizard um melhor cenario de iluminacdo publica para

a populagao.

1.2. Premissas e Metodologia

Para a elaboracdo do presente Caderno foi realizada uma pesquisa aprofundada das normas
Constitucionais e infraconstitucionais dos trés entes (Unido, Estado do Rio de Janeiro e Municipio
de Angra dos Reis), aplicaveis aos servicos de iluminagdo publica do Municipio de Angra dos Reis.

(“SERVICOS”).
O objetivo do Procedimento de Manifestagdo de Interesse foi buscar solugdes técnicas visando o
aumento da eficiéncia de iluminacdo publica do Municipio englobando dentre outras atividades

a.

a. Reconstrugdo total ou parcial da infraestrutura da rede de iluminacgdo publica;
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b. Atualizagdo e manutencgao de todo cadastro técnico;
C. Expansdo da infraestrutura da rede; e
d. Operagdo e manutengdo de toda rede, incluindo todos os servigos necessarios.

Considerando a importancia dos servicos publicos de iluminacdo publica, essenciais a qualidade
de vida nos centros urbanos, atuando como instrumento de cidadania, permitindo aos habitantes
desfrutar, plenamente, do espaco publico no periodo noturno, os estudos ora apresentados
contemplam também normas infralegais de carater técnico aplicaveis a matéria, a exemplo das
expedidas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Uma rede de lluminagdo Publica visa ndo s a preservacdo dos seus elementos urbanos,
paisagisticos, arqueoldgicos e histéricos como também a conservagdo ou o resgate de sua
ambiéncia, eficiéncia energética, meio ambiente e seguranca publica.

Em um ambiente noturno urbano deve ser preservado as funcdes bdsicas de luminosidade a fim
de proporcionar ao cidaddao as seguintes primicias: funcdo, legibilidade, integridade fisica,
identidade e a harmonia, sendo diferenciadas entre si através da percepc¢do que o cidadao tem
sobre os diferentes materiais que compde os objetos e consequentemente compdem a imagem
em si.

Assim como o embelezamento da cidade, questdes referentes a eficiéncia energética e gestao da
iluminacdo, sdo de semelhante importancia na execug¢do dos servicos de iluminacdo publica.

A gestdo publica e energética como ferramenta no contexto da iluminacao, além de valorizar o
espaco publico, orientar o usuario, preservar a identidade e propiciar o bem-estar da populagao
local, gera retorno financeiro para a manutencdo e desenvolvimento social, cultural e econémico

da cidade.

2. MARCO REGULATORIO DAS CONCESSOES, PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E
ILUMINACAO PUBLICA.
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A constituicdo Federal, em seu art. 175, dispde que a prestacdo dos servicos publicos deve ocorrer
diretamente ou sob a forma de concessao ou permissado, cabendo a legislacdo infraconstitucional

regulamentar os instrumentos juridicos atinentes a licitacdo e ao respectivo contrato.

Em ambito federal, a disciplina dos contratos de concessdo, como serd abordado mais a frente,
encontra-se prevista essencialmente nas Lei n? 8.987, de 1995, 9.074, de 1995, 11.079, de 2004

e, subsidiariamente, pela Lei Federal n2 8.666, de 1993.

A concessdo é uma forma de delegar a prestacdo do servigo publico, ou seja, é a transferéncia tao
somente da execucdo do servico. Diferentemente da privatizagdo, a titularidade do servigo
permanece com o Poder Publico, fato que permite o controle, a fiscalizacdo e a retomada do

servico em caso de interesse publico.

Assim, por meio da transferéncia da execugao do servigo publico, o Estado pode implementar de
maneira mais eficaz as politicas publicas necessdrias ao atendimento das necessidades sociais.

Marcal Justen Filho explica que:

A concessdo de servigo publico é um instrumento de implementacao de
politicas publicas. Ndo é, pura e simplesmente, uma manifestacdo da
atividade administrativa contratual do Estado; mais ainda, é um meio para

a realizac¢do de valores constitucionais fundamentais?.

1 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 8. ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2012, p.
713.
9
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Ademais, a Magna Carta de 1988, ao elevar os municipios brasileiros a categoria de entes
politicos, ao lado da Unido e dos estados, concedeu autonomia politico-administrativa a eles e
atribuiu aos municipios competéncia para prestar os servicos que envolvam matérias de interesse
local?> (art. 30), a exemplo do SERVICO, objeto do presente PMI . Conferiu aos municipios,
ademais, capacidade para instituir e arrecadar tributos (art. 30, lll, e 145), a exemplo da
Contribuicdo para Custeio de lluminagcdao Publica - CIP, competéncia essa indispensavel para
garantir a obtencdo de recursos necessdrios ao exercicio de suas atribuicdes politico-

administrativas.

Diante desse contexto, o instrumento das concessdes configura-se, portanto, opcao vidvel a
prestacdao dos SERVICOS, considerando ndo apenas a legislacdo vigente, mas também as
definicGes existentes no modelo técnico e econdmico-financeiro apresentados nos demais
Cadernos dos estudos.

Sua adequacdo poderd ser aferida com maior precisdo a partir do detalhamento das

caracteristicas juridicas do instituto, que serdo apresentadas nos tépicos subsequentes.

2.1. Delegacao via Concessao

O instituto da concessdo comum, regulamentado pela Lei n? 8.987/1995, caracteriza-se pela
gestdo indireta de um servico publico. Conforme previsdo na legislacdo referenciada é a
transferéncia da prestacdo do servico publico para a iniciativa privada, que deve prestar o servico

por sua conta e risco.

2 Sobre a defini¢do de interesse local Hely Lopes Meirelles ensina que “(...) i interesse local ndo é interesse exclusivo
do Municipio, ndo é interesse privativo da localidade, ndo é interesse Unico dos municipes [...]. Ndo hd interesse
municipal que ndo seja reflexamente da Unido e do Estado-Membro, como também ndo ha interesse regional ou
nacional que ndo resvale nos municipios, como partes integrantes da federacdo brasileira. O que define e caracteriza
interesse local, inscrito como dogma constitucional é a preponderancia do interesse do Municipio sobre o do Estado
ou da Unido.” (BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 222ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p.319.)

10
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Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro® “concess3o de servico publico ordindria, comum ou
tradicional é aquela em que a remuneracdo basica decorre de tarifa paga pelo usudrio ou outra
forma de remuneracdo decorrente da prépria exploracdo do servico. Tradicionalmente, a
concessdo de servico publico é reputada como o contrato administrativo pelo qual a
Administracdo Publica outorga a outrem a execucdo de um servigo publico, para que o execute
em préprio nome, por sua conta e risco, mediante tarifa paga pelo usudrio ou outra forma de

remunerac¢do decorrente da exploragao do servi¢o.”

Considerando o conceito dado pela autora acima e o direito positivo brasileiro, o ponto distintivo
entre a concessao comum e as novas modalidades de contratagdo publica, principalmente as
introduzidas pela Lei federal n2.11.079, de 30 de dezembro de 2004, reside na forma de
remuneracdo do concessionario e na distribuicdo dos riscos dos empreendimentos. Na concessao
comum, ou seja, naquela disciplinada pela Lei federal n28.987/1995, a remuneragdo do
concessionario decorre da exploragdo do servico, essencialmente pela cobranga de tarifas,
podendo o concessionario ser remunerado por receitas alternativas, ou pelo incremento de
receitas acessorias, complementares ou provenientes de projeto associados, enquanto nas
modalidades de concessao regidas pela Lei federal n211.079 de 2004 ha contraprestagao parcial
ou total do Poder Publico.

Quanto a distribuicdo dos riscos dos empreendimentos na modalidade comum, no art. 2.9, incisos
I, 11l e IV, da Lei n28.987/1995, ha a previsdo da assunc¢do da execuc¢do da obra ou servico por
conta e risco do concessionario; por seu turno, a Lei n211.079/2004 estabelece, como uma de

suas diretrizes, a reparticdo objetiva de riscos entre as partes

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Adiministrativo. 23.ed. S3o Paulo: Ed Atlas, 2010, p.294.
11
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2.2. Delegacao via Parceria Publico-Privada

As Parcerias Publico-Privadas no Brasil estdo submetidas a um complexo sistema de leis e
regulamentos, sendo a mais importante delas a Lei Federal n2. 11.079/2004, na qual foram
criadas as Concessdoes Administrativas e Patrocinadas, estabelecendo seus requisitos,
caracteristicas, competéncias e objetivos, bem como aspectos especificos para as licitagbes das

PPP, definindo um novo ambiente regulatdrio para os contratos administrativos no Brasil.

A Lei das Parcerias Publico-Privadas trouxe para o pais uma série de inovacGes importantes como
a enumeracdo de principios afins; objetivos a serem alcancados pelo Estado; pagamentos
condicionados a desempenho e a légica de controle por resultados; previsao de arbitragem como
mecanismo de solu¢do de conflitos; prestacao de garantias pelo Poder Concedente, mitigando os

riscos de inadimpléncia da Administracdo; dentre outros.
O conceito que a lei atribuiu as Parcerias Publico-Privadas é mais restrito do que o utilizado
internacionalmente, sendo consideradas PPP’s somente projetos que demandam o pagamento

de contraprestacdes publicas, as quais sdo divididas em dois grupos:

o Concessoes Patrocinadas: nas quais o parceiro privado obtém sua remuneragdao mediante

cobranca de tarifas pagas pelos usuarios somadas ao recebimento da contraprestacao

publica minima de 30% (trinta por cento) do valor total da contraprestacdo a ser auferida.

e Concessoes Administrativas: nas quais a remuneracdo do parceiro privado é paga

integralmente pelo Poder Concedente, por meio de contraprestacdo, ou seja, € um

contrato de prestacao de servicos no qual a Administragdo Publica é usudria direta ou
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indireta. Exemplos: construcdo de um centro administrativo, de presidios e hospitais

publicos.

Assim, pode-se afirmar que as Parcerias Publico-Privadas sdo uma das possibilidades disponiveis
a Administracdo Publica com antecipacdo de investimentos do parceiro privado para a oferta de

infraestruturas econdmicas e sociais a populacao.

A experiéncia internacional oferece evidéncias no sentido de obterem bons resultados os projetos
de Parcerias Publico-Privadas, que sdo eficazes para se obter o melhor uso dos recursos publicos,
a obediéncia de prazos na entrega de obras e infraestruturas, além de atendimento aos

orgamentos previstos e a presta¢ao de servicos e manuteng¢ao dos bens mais essenciais.

Destarte, observa-se que umas das principais caracteristicas das Parcerias Publico-Privadas que
permite a observancia desses resultados é a adequada divisdo dos riscos contratuais entre o
poder publico e o parceiro privado, além do oferecimento de garantias pelo Poder Concedente a
Concessionaria do servico publico. O compartilhamento de riscos incentiva a inovacdo, a
eficiéncia, o uso em nivel 6timo dos ativos vinculados ao projeto e a gestdo orientada a satisfacao
dos usudrios. Ja as garantias consiste em um instrumento de atratividade para o mercado e de
importancia primordial para a viabilizacdo dos projetos. Assim, as garantias serdo oferecidas para
garantir que, qualquer que seja o Governo, as obrigacGes contratuais ja assumidas serdo
integralmente cumpridas ou, caso ndao o sejam, os investidores terdo formas de assegurar esse

cumprimento.

Neste ESTUDO a divisdo de riscos e as garantias serdo abordadas em item especial dada a sua

relevancia para a caracteriza¢do do projeto de Parceira Publica-Privada.
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Concessao Comum

Principais distingGes entre as trés modalidades de concessao

Parceria Publico-Privada

Divisao de | Apenas o parceiro privado é | Os riscos sdao divididos entre as partes,
riscos responsavel pelos riscos do | sendo atribuidos a parte que tiver
empreendimento. melhores condicdes de mitiga-los e

controla-los. Ha proporcionalidade entre

os direitos concedidos ao concessionario e

as obrigacdes que lhe sdo impostas, o que

afeta positivamente o valor das propostas.

Garantias de | Apenas contratadas pelo | Também oferecidas pelo Poder

cumprimentos

parceiro privado

Concedente, as garantias proporcionam
maior confianga ao investimento por parte

do parceiro privado.

Remuneragao

Tarifaria, desde o inicio do
contrato, embora haja a

possibilidade de instituicdo

de subsidios  publicos,
disponiveis desde o
momento da licitacdo a
todos 0s eventuais
proponentes.

O Poder Publico remunera o servico

através de uma contraprestacao
pecunidria, que pode ou ndo envolver
tarifa paga pelos usudrios do servico. A
contraprestacao pecuniaria,
obrigatoriamente, devera ser precedida da
disponibilizacdo do servico objeto do
contrato.

Possibilidade de aporte de recursos em
favor do parceiro-privado para a realizagao

de obras e aquisicdo de bens reversiveis.
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Importante destacar, que as diferencas que envolvem as Concessdes, devem ser analisadas
guando da elaboracdo do modelo juridico a ser implementado de acordo com o objeto a ser
licitado, uma vez que cada objeto vai obter caracteristicas especificas, cabendo, portanto, a
modelagem juridica identificar qual a forma de contratacdo mais adequada ao objeto e as

necessidades da Administracdo Publica.

3. CARACTERISTICAS GERAIS DO PROJETO E A MODALIDADE ADOTADA

O sistema de normas legais e regulamentares, incluindo documentos internos, orientagdes e
manuais, podem cumprir uma funcdo muito importante em programas de Parcerias Publico-
Privadas, especialmente no sentido de autorizar contratos de longo prazo, criar regras e limites
de atuacao fiscal e orcamentaria dos governos, vincular as PPP’s a efetivacdo de politicas publicas
de infraestrutura, definir padrdes de transparéncia durante a preparagdo e a gestao de contratos

e definir as competéncias internas do processo de selecdo, preparacao e licitacdo do projeto.

Constituem objetivos do presente Projeto como se depreende do Diagndstico Técnico da Rede
de lluminacdo Publica, Relatério de Engenharia, Plano de Investimentos e Operacdes, Relatorio
Juridico e Relatério Econdmico-Financeiro:

J A transposicdo da rede de iluminagdo publica existente em Angra dos Reis para
tecnologias que resultem na reducdo do consumo de energia.

J A melhoria da qualidade dailuminacdo em todo o Municipio, com a adequacdo do sistema
atual ao atendimento das normas técnicas que disciplinam a iluminancia e uniformidade a ser
entregue em todos os Pontos de lluminagdo Publica, de forma a proporcionar melhor qualidade
de vida para a populacgdo.

J A preservacao dos elementos urbanos, paisagisticos, arqueoldgicos e histéricos da rede
de lluminagdao Publica, como também a conservagdo ou o resgate de sua ambiéncia, eficiéncia

energética, meio ambiente e a seguranca publica.
15
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O projeto elaborado contempla muito mais que a realizacdo de obras e servicos publicos, ele
busca proporcionar a Administracdo Publica eficiéncia e qualidade na prestacdo dos servicos
delegados ao privado e como consequéncia proporcionar ao cidaddao a melhoria na qualidade de
vida pelo cumprimento das fun¢Ges basicas da lluminagdo Publica.

Conforme disposto nos estudos realizados, a estruturada do projeto e os seus parametros gerais,

estdo assim definidos conforme quadro abaixo:

‘ Parametros Gerais do Projeto

Modalidade de Contrato Concessao Administrativa
Prazo de Contrato 15 Anos
Prazo Maximo de Modernizacao 3 anos

Periodo de Onda de Troca (Moderniza¢do) | 12 Ano ao 32 Ano

Prazo Maximo de Execuc¢do do Projeto de
3 Anos
lluminagao de Destaque

Conta de Energia Ficara a cargo do Poder Concedente

Tecnologia de Modernizagdo de Lumindria | LED

Abrangéncia da Implementagao de Sistema | Parcialmente nas Vias classificadas como V2 e

de Telegestao V3

Com efeito, afim de definir o regime juridico de contratagao mais adequado, de modo a tornar
vidvel o projeto em referéncia, foi analisada toda a legislacdo afim, em especial aquelas
apresentadas a seguir, as quais representam a parcela de maior importancia da base legal dos

estudos.
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Na esfera da Unido, foi avaliada a seguinte legislacdo:

e Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

e Lei Complementar
n2. 101/2000:
e Lein% 4.320/1964:

e Lein2 6.938/1981:
e Lein% 8171/1991:
e Lein2 8.666/1993:
e Lein2 8.987/1995:
e Lein2 9.074/1995:
e Lein2 11.079/2004:
e Lein% 12.766/2012:

e Decreto n®.

8.428/2015:

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal;

Estabelece Normas de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal;
Institui a Politica e o Sistema Nacional do Meio
Ambiente;

Dispde sobre a Politica Agricola;

Institui normas para licitagbes e contratos da
Administragdo Publica;

Dispbe sobre o regime de concessGo e permissGo da
prestagdo de servigos publicos;

Estabelece normas para outorga e prorrogagbes das
concessoes e permissoes de servigcos publicos;

Institui normas gerais para licitacGo e contratagdo de
Parceria Publico-Privada;

Dispbe sobre o aporte de recursos em favor do Parceiro
Privado, no dmbito das PPP’s;

Dispée sobre o Procedimento de Manifestagdo de
Interesse a ser observado na apresenta¢do de projetos,

levantamentos, investiga¢ées ou estudos, por pessoa

17
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fisica ou juridica de direito privado, a serem utilizados

pela administragdo publica;

3.2. Legislacao Estadual.

Em ambito estadual, ndo ha regulamentacdo especifica para a concessdo de servicos de
iluminacdo publica, tendo sido analisadas, para os fins do presente Estudo, as seguintes normas

Estado do Rio de Janeiro.

e Constituicao do Estado do Rio de Janeiro de 1989;

e Lei Estadual ne. Institui o Programa Estadual de Parcerias Publico-
5.068/2007: Privadas — PROPAR;

e Lei Estadual ne. Estabelece normas sobre atos e  processos
5.427/2009: administrativos no dmbito do Estado do Rio de Janeiro;

e Decreto Estadual n2. Regulamenta o procedimento de apresentagdo, andlise
43.277/2011: e aproveitamento de propostas, estudos e projetos
apresentados pela iniciativa privada para inclusdo no

programa estadual de parcerias publico-privadas —

PROPAR;

3.3. Legislagao Municipal.

Em ambito municipal, foi analisada a seguinte legislacao:

e Lei Organica do Municipio de Angra dos Reis;

18
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e Lein% 282/1984: Institui o Codigo Tributdrio Municipal;

e Lein2. 1.345/2002: Institui a Contribui¢céo para o Custeio do Servico de
lluminagdo Publica — CIP;

e Lein9 1.754/2006: Dispée sobre o Plano Diretor Municipal de Angra dos
Reis;

e Lein% 3.620/2017: Institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas no
Municipio de Angra dos Reis;

e Decreto n?. Institui o Procedimento de Manifestag¢éo de Interesse —

10.685/2017: PMI no Municipio de Angra dos Reis;

O Municipio de Angra dos Reis, no ano de 2015, instituiu o Programa de Parcerias Publico-
Privadas AngraPPP, por meio da Lei Municipal n2. 3.620/2017, destinado a promover, disciplinar,
fomentar, coordenar, regular e fiscalizar a realizagcdo de Parcerias Publico-Privadas em ambito

municipal.

A Lei Municipal estabeleceu que os projetos de Parceria Pubico Privada no Municipio de Angra
dos Reis terdo como diretrizes (i) o estimulo a competitividade como mecanismo de busca da
eficiéncia no cumprimento de suas finalidades; (ii) a garantia da sustentabilidade econémica e
ambiental de cada empreendimento; (iii) seguranca juridica nas relacdes com os agentes privados
incumbidos de sua execucgdo; (iv) a indelegabilidade das fungdes de regulacdo, de exercicio do
poder de policia e de outras atividades exclusivas do Municipio; (v) a universaliza¢do do acesso a
bens e servicos essenciais; (vi) a transparéncia dos procedimentos e das decises; (vii) a
responsabilidade fiscal na celebracdo e execucdo dos contratos; (viii) a responsabilidade social e

ambiental; (ix) a qualidade e continuidade na prestacao dos servigcos objeto da parceria; (x) a
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vinculagdo aos planos de desenvolvimento econémico, social e ambiental do Municipio; e (xi) a

participacdo popular.

A lei editada pelo Municipio criou o Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas, a quem compete definir os projetos prioritarios para contratacdo de PPP, estabelecer
os procedimentos e requisitos dos Chamamentos Publicos de Manifestacdo de Interesse e PPP’s,
analisar, acompanhar, fiscalizar e deliberar sobre os resultados dos estudos técnicos e a

modelagem dos projetos, os projetos de PPP em ambito municipal.

Dentre as diversas disposicOes trazidas pela legislacdo municipal, para fins do presente Estudo,
destacamos aquelas atinentes a forma para a contraprestacao do parceiro privado pelos servigos
prestados, definindo que estes podem ser remunerados através de (i) tarifa cobrada dos usudrios;
(ii) recursos do Tesouro Municipal ou de entidade da Administracdo Indireta Municipal; (iii) cessao
de créditos ndo tributarios; (iv) outorga de direitos em face da Administra¢do Publica; (v) outorga
de direitos sobre bens publicos dominiais; (vi) transferéncia de bens mdveis e imoéveis na forma
da Lei; (vii) cessdo do direito de exploracdo comercial de bens publicos e outros bens de natureza
imaterial, tais como marcas, patentes e bancos de dados; (viii) titulos da divida publica, emitido
com observancia da legislacdo aplicavel; (iv) outras receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados; e (x) outros meios admitidos em lei, estabelecendo ainda
gue o contrato a ser firmado com o parceiro privado podera prever o pagamento de remuneracao
variavel vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padrdes de qualidade e disponibilidade

previamente definidos.

Além disso, foi criado pela referida legislacdo municipal o Fundo Garantidor de Parcerias Publico-

Privadas de Angra dos Reis, o qual ainda nao foi regulamentado por meio de decreto.
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Com relagdo especifica ao Projeto que é objeto deste Estudo, cumpre esclarecer que foi analisada
a Lei Municipal n2. 1.345/2002, a qual estabeleceu o regramento para o recolhimento da
Contribuicdao para o Custeio dos Servicos de lluminag¢do Publica — CIP. Apés andlise da referida,
observou-se a necessidade de fazer alteragdes providenciais no intuito de atender as exigéncias
do mercado, com a observancia das melhores praticas e técnicas legais para dar seguranca

juridica ao Projeto.

3.4. Modalidade Juridica adotada para o projeto: Concessdao Administrativa

A partir da analise dos aspectos legais envolvendo o projeto, necessario passar a avaliacao juridica
dos possiveis modelos de negdcio para estruturacdo da prestacao de servicos, diante dos modelos
institucionais existentes no ordenamento juridico brasileiro que possibilitem a execucao, pela

iniciativa privada, dos servicos de iluminacdo publica.

No que concerne a prestacao de servicos de iluminagdo publica, a Constituicdo Federal, em seu
artigo 30, inciso V, atribui aos Municipios, por razdoes de interesse local, a competéncia para

organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao.

Em analise conceitual, servigo publico é "toda atividade material que a lei atribui ao Estado para
que a exerca diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer
concretamente as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente publico".
Trata-se de “atividade publica administrativa de satisfacdo concreta de necessidades individuais
ou transindividuais, materiais ou imateriais, vinculadas diretamente a um direito fundamental,

destinada a pessoas indeterminadas e executadas sob regime de direito publico”>.

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 122 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000. p.98.
5 FILHO, Margal Justen. Curso de Direito Administrativo. 62 ed. Belo Horizonte: Forum, 2010. p. 487.
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A prestacdo de servicos publicos é atividade indisponivel, a qual deve ser executada pelo Estado,
por qualquer de seus entes federativos ou delegados. Neste sentido, temos que o Municipio de
Angra dos Reis, titular da prestagdo dos servicos de iluminagdo publica em seus limites territoriais,
poderd: (i) prestar diretamente os servicos; (ii) contratar os servicos mediante licitacdo com
fundamento na Lei Federal n2. 8.666/1993, até o limite de 05 (cinco) anos para cada contratado;
ou (iii) delegar a prestacdo integral do servico a iniciativa privada, por meio de concessdo,
podendo esta, nos moldes do descrito em item anterior, se dar por meio de concessao comum,

concessdo patrocinada ou concessao administrativa.

Na prestacdo dos servigos diretamente pelo Poder Publico Municipal, o Municipio, por seus
proprios meios e empregando recursos préprios, aloca ou contrata mao de obra especializada
para sua execuc¢ao, assumindo, assim, integralmente o risco e o 6nus inerente a prestacao de tais

Servigos.

Neste caso, o Municipio, as suas proprias expensas, executa também todas as obras necessarias
a conservacao e a expansao da rede de iluminacdo publica, captacdo de investimentos e
financiamentos para viabilizacdo e efetivacdo do Projeto, conservagdo e manutencao de ativos
de iluminacdo publica, inclusive contra atos de terceiros, bem como a contratacdo e manutencao

de pessoal dedicado a prestacdo de tais servicos.

Evidentemente, a presta¢dao de servigos nesta modalidade de contratagdo ndao garante mais
eficiéncia e demanda despesas mais elevadas ao Municipio, por ndo haver otimizacdo financeira
e compensacdo de custos, maior custo com financiamento, manuten¢do de ativos e/ou

contratacdo de pessoal, além de pesadas obrigacdes, que se podem considerar como despesas
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“obrigatdrias de carater continuado”® e “com pessoal”’, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, aumentando o volume de responsabilidades financeiras ao Municipio, na gestdao de seu

orcamento.

Diante desse cenario, o Municipio arca com todos os riscos inerentes a prestacdo do servico, tais
como (i) o aumento nas taxas de juros, despesas financeiras e/ou custo de capital nos
financiamentos necessarios para a consecucdo dos servicos; (ii) a reducdo dos indices econémicos
e o incremento do grau de endividamento do Municipio; (iii) os prejuizos causados por terceiros
ou ao meio ambiente; e (iv) variacdo de cambio que importe aumento no preco de insumos e

materiais necessarios a prestacao do servico, dentre outros.

Assim, temos claro que a prestacdo de servicos de forma direta pelo Municipio importa em um
alargamento significativo de suas atribuicdes estatais e num maior dispéndio de recursos publicos
por ineficiéncia financeira. Logo, temos por certo que é extremamente benéfico para a
preservacao do interesse publico e do Erdrio municipal a delegacao da prestagdo de servigos a

iniciativa privada.

Alternativamente, o Municipio pode licitar a prestacdao de servicos, a execu¢dao de obras e o

fornecimento de bens, por forca do art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal®que dispde a Lei

6Lei Complementar n2. 101/2000 - Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obriga¢do legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios.

7 Lei Complementar n2. 101/2000 - Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal:
0 somatério dos gastos do ente da Federagdao com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades
de previdéncia.

8 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
[...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
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Federal n2. 8.666/1993, em lotes distintos, visando a contrata¢do de todo o necessario a efetiva

prestacdo de servicos de iluminacdo publica a populacdo de Angra dos Reis.

De tal sorte, o Poder Publico, ao optar por executar os servigos indiretamente, recorrendo as
contratacdes pontuais, incorre em perda de eficiéncia, precos menos competitivos e maior
morosidade na prestacdo do servico, em virtude da realizacdo de licitagcdes recorrentes a cada 60

(sessenta) meses®.

O exiguo prazo de contratacdo importa duas consequéncias nefastas ao interesse publico, sendo
a primeira a necessidade de promocao de sucessivas licitacdes a cada 5 (cinco) anos, causando
enorme morosidade e risco a prestacdo do servico, haja vista que procedimentos licitatérios,
usualmente, se mostram extremamente morosos ja que estdo submetidos a rigido controle
interno pela Administracdo, assim como ao controle externos pelas cortes de contas e pelo Poder
Judicidrio, ndo sendo raras suas paralisacdes e interrupcdes, o que poderia acarretar a
descontinuidade do servigco prestado pelo contratado, atingindo frontalmente ao interesse

publico na continuidade da prestacao dos servicos.

Ademais, considerando-se que as contratagbes tém prazo maximo é de 5 (cinco) anos,
dificilmente haverda algum contratado disposto a dispender todos os investimentos necessarios
nas obras e melhorias da rede de iluminagao publica do Municipio, e, caso haja, o prego a ser
pago pela Administracdo Publica serd extremamente elevado dado o curto prazo para

amortizagao dos investimentos necessarios.

obrigagGes de pagamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

9 Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto
quanto aos relativos:

Il - a prestacdo de servigcos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e condigGes mais vantajosas para a administragao, limitada a sessenta
meses;
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Assim, pelo exposto, temos certo que a prestacdo dos servicos de forma direta pela
Administracdo Publica Municipal, com a pulverizacdo de determinadas atividades por meio de
contratagdes pontuais, se mostra flagrantemente ineficaz e insatisfatéria aos interesses do
Municipio, gerando riscos de descontinuidade da prestacdo dos servicos e, consequentemente,
afrontando claramente o melhor interesse publico de que seja o servico prestado de forma

continua e escorreita.

Em oposicdo as alternativas de prestacao direta ou indireta dos servigos pelo Poder Publico, surge
como alternativa vidvel a transferéncia completa dos servicos publicos de iluminac¢ado publica no
Municipio de Angra dos Reis por meio da concessdao comum de servigos publicos, com a delegacao
integral de sua prestacdo, com fundamento na Lei Federal n2. 8.987/95, conforme conceituada

acima.

Contudo, a concessdo comum encontra insuperavel dbice para sua adog¢do no presente Projeto,
tendo em vista a forma de remuneragao ao concessionario. Isto porque, nas concessées comuns,
o particular, apods a realizacdo de procedimento licitatério, assume integralmente a prestacdo do
servico publico concedido, arcando integralmente com todas as responsabilidades, obrigacdes e
riscos inerentes a prestacdo do servico publico, e sendo remunerado exclusivamente pelas tarifas

pagas pelos usudrios dos servicos concedidos?.

10 “Concessdo de servigo publico é o ato complexo através do qual o Estado atribui o exercicio de um servigo publico a alguém e
este aceita presta-lo em nome do Poder Publico sob condicGes fixadas e alterdveis unilateralmente pelo Estado, mas por sua
conta, risco e perigos, remunerando-se pela cobranca de tarifas diretamente dos usudrios dos servigos e tendo a garantia de um
equilibrio econdmico-financeiro” (Celso Ant6énio Bandeira de Melo, Curso de Direito Administrativo, 142 ed., p. 641).
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Tarifa pode ser entendida como o preco a ser pago pelo usuario do servigo publico concedido por
sua fruicdo, ou seja, corresponde a contraprestacdo arcada pelo usudrio do servico por sua
utilizagao, sem qualquer contrapartida pela Administragao Publica. A tarifa, nas concessdes
comuns, deve assegurar o lucro e a amortizagdo dos investimentos realizados pelo particular,
sendo cobrada ao longo do prazo de vigéncia da concessao do servico, de forma que, ao fim de
tal prazo, todos os investimentos realizados pelo concessionario devem estar devidamente
amortizados, e seu lucro englobado pela remuneracao tarifaria obtida, somadas a outras formas

de receita, como as receitas acessérias das quais se falara adiante.

Assim, note-se, quem arca diretamente com o pagamento de tarifa é o préprio usuario do servigo
publico, que apenas promovera o pagamento caso efetivamente utilize o referido servico, o que
demonstra que o tratamento tarifario é absolutamente vidvel para servicos que possuam

natureza divisivel, ou seja, nos quais possam ser identificados os usudrios.

Contudo, o que se nota é que os servigos de iluminagdo publica tém natureza uti singuli, sendo
impossivel promover a individualizacdo dos usudrios do servico, razdo pela qual ndo podendo se
falar em tarifa para a prestagdo de tais servigos publicos, e podem ser definidos como servigos de
natureza universal, ou uti universi, os quais, por sua prépria concepc¢do, ndo se remuneram por

tarifa.

Assim, a adogdo de concessdao comum como modelagem para a delegac¢do dos servigos publicos
de iluminagdo publica para a iniciativa privada se mostra inadequada, vez que nao é viavel a
aplicacdo de tratamento tarifario ao servico, pela impossibilidade de individualizacdo dos usuarios
para pagamento de tarifa.

A concessdo patrocinada, modalidade de parceria estabelecida no §1¢, do art. 29, da Lei Federal

n2. 11.079/2004, compreende a concessdo de servico publico pela qual o concessionario, além
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de remuneracdo pela via tarifdria, cobrada diretamente dos usuarios do servigo, é remunerado
por meio da denominada “contraprestacdo pecunidria”, a ser paga pelo Poder Concedente como

um adicional a sua remuneragao.

De tal forma, o parceiro privado, concessiondrio de servico publico, percebe sua remuneragao
devida pela prestacdo do servico por meio de duas formas, quais sejam, (i) tarifa e (ii)

contraprestacao pecunidria.

Note-se que, na “concessdo patrocinada” é essencial que o servico publico esteja adequado a
cobranca de tarifas, ou seja, que seja prestado a usuarios divisiveis e determinados, que arcarao
com as respectivas tarifas pela utilizagdo dos servigos colocados a disposicdo e efetivamente por

eles utilizados.

De tal sorte, o regime da concessdo patrocinada em muito se assemelha ao da concessdao comum,
a qual mostra-se adequada apenas para os servicos de natureza uti singuli, isto é, aqueles

prestados a usuarios determinados e que arcam com as respectivas tarifas pelo uso dos servicos.

Com base nas consideragdes acima aduzidas, temos que a concessdao patrocinada se mostra
inadequada para conceder ao parceiro privado os servicos de iluminacdo publica, na medida em
gue ndo é possivel adotar o tratamento tarifario individualizado para a remuneracao deste tipo

de servico.

De tal sorte, temos que o Unico modelo efetivamente viavel para a concessdo dos servicos objeto
do Projeto é, em verdade, o de parceria publico-privada na modalidade de “concessdao

administrativa”.
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A concessdo administrativa, nos termos do §29, do art. 29, da Lei Federal n2. 11.079/2004, é a
contratagdo de prestacdo de servicos de que a Administragdo Publica seja a usudria direta ou
indireta, ainda que envolva execugdo de obra ou fornecimento e instalagdo de bens, de modo que,
para a execuc¢do de servicos em que o proprio ente publico seja beneficidrio dos servigos ou nos
casos de servicos prestados a coletividade sem o recebimento de tarifas pagas individualmente,
o modelo de concessao administrativa apresenta-se mais adequado e viavel, principalmente
porque a remuneracao do Concessiondrio ndo demandara tarifa, podendo ser realizada

exclusivamente por meio da contraprestacao pecunidria.

No caso especifico do presente Projeto, a ado¢do do modelo de concessao administrativa objetiva
a delegacdo da prestagao dos servicos de iluminacgdo publica, atualmente executado diretamente
pelo Municipio de Angra dos Reis, por seu Departamento de lluminacdo Publica, para o parceiro
privado, o qual se tornara responsavel, por periodo superior a cinco anos, pela modernizacao,
eficientizacdo, expansao, operacdo e manutencao da infraestrutura da rede de iluminagao publica

municipal.

Desta forma, a concessiondria sera remunerada pelos servigos integralmente por meio da
contraprestacdo pecuniaria, a ser paga pelo Poder Publico Municipal, enquanto beneficiario

indireto dos servicos.

Ainda, os riscos e responsabilidades pela prestacdao dos servicos serao compartilhados entre o
ente publico e o parceiro privado, trazendo mais seguranc¢a ao servigo publico a ser prestado,
uma vez que o parceiro privado para ser contratado pela Municipalidade deverd demonstrar

expertise suficiente para a execucao adequada do Projeto.
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Sendo assim, temos assim que o modelo de concessdo administrativa é o mais adequado para o
Projeto pretendido pela Municipalidade, dando seguranca tanto ao parceiro privado quanto ao

préprio Poder Publico.

Diante das diretrizes técnicas do projeto, observa-se que a Administracdo Publica sera usuaria
Unica e direta dos servigos, ndao havendo cobranga individualizada de tarifa de usuarios, de modo
gue o modelo mais adequado para o presente projeto é a Concessdao Administrativa, assim
definida nos termos do § 22, do art. 22, da Lei n2. 11.079/2004, e do inciso Il, do art. 22, da Lei
Municipal n2. 3.620/2017.

Atualmente, no municipio de Angra dos Reis, os servigos de iluminag¢do publica sdo prestados
diretamente pelo Municipio mediante a contratacdo de bens e servicos com base na Lei Federal
n2. 8.666/1993, a qual ndo garante é incompativel com as continuas inovagdes tecnoldgicas e
com a necessidade de garantir a populacdo a melhora crescente da qualidade do servico
prestado, de modo que, com a implementagdo do novo modelo de servigos, a partir da concessao
administrativa em apreco, o Concessionario assegurard a reducdo de custos ao Erario a partir da
constante otimizagdao de recursos e da melhoria da qualidade dos servigos prestados, garantindo
ganhos em eficiéncia a Administracdao Publica e, ainda, trazendo sensiveis beneficios a populagao

de Angra dos Reis.

Por fim, acrescente-se a divisdo 6tima de responsabilidades, uma vez que ao parceiro publico
compete definir as condi¢des de oferta de determinado servigco publico, e o parceiro privado
projeta, e opera os ativos predeterminados, o que, nessas circunstancias, via de regra acarreta
em uma divisdo de responsabilidades mais clara e coerente, j& que cada um dos parceiros

exercera suas atividades finalisticas.
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4. IMPLICACOES PARA MODELO DE PPP

A seguir apontaremos algumas implicacées relacionadas diretamente a prestacdo dos servicos de

iluminagao publica que sdo essenciais a realizacdo adequada deste Projeto.

4.1. Dos ativos de lluminagdo Publica

Conforme disposto no art. 29, inciso XXXIX, da Resolu¢gdo Normativa n2. 414/2010 da ANEEL, a
iluminacao publica corresponde ao “servigo publico que tem por objetivo exclusivo prover de

claridade os logradouros publicos, de forma perioddica, continua ou eventual”.

As instalacdes de iluminagdo publica, ou seja, toda a infraestrutura necessdria a prestacao do
servico de iluminagdo publica, foram genericamente definidas no inciso XLIV, do art. 22 da mesma
resolucdo, sendo tido como o “conjunto de equipamentos utilizados exclusivamente na prestacdo

do servigo de iluminagdo publica”.

Ainfraestrutura para a prestacao de iluminagdo publica se encontrava, na maioria dos municipios
brasileiros, em posse da concessionaria distribuidora de energia elétrica. Com a edicdo da referida
resolucao, os servicos de iluminagao publica passaram a competir aos municipios, e ndo mais as
concessionarias distribuidoras, sendo necessario regulamentar o modo como se daria a

transferéncia dos ativos de iluminagao publica das distribuidoras para os Municipios.

Neste sentido, o art. 218 da referida Resolugdo estabelece que a distribuidora “deve transferir,

sem Onus, para os Municipios competentes, o sistema de iluminagdo publica registrado como
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Ativo Imobilizado em Servigo — AIS*. O AlS é entendido pelo conjunto de todos os bens, instalacées
e direitos que, direta ou indiretamente, concorram, exclusiva e permanentemente, para
manutencdo das atividades da concessiondria de servico publico de energia elétrica, ou exercidos

com essa finalidade, inclusive os de propriedade industrial e comercial*?”.

Assim, temos que os ativos de iluminacdo publica a serem transferidos ao Municipio
compreendem o Ativo Imobilizado em Servico, sendo entendidos como todos os ativos afetos ao

servigo publico de iluminagdo publica no Municipio de Angra dos Reis.

Conforme apontado no Edital de Chamamento, atualmente, na rede de iluminagdo publica do
Municipio de Angra dos Reis existem 21.200 (vinte e um mil e duzentos) pontos de iluminagao,
sendo divididos em 19.520 (dezenove mil quinhentos e vinte) ldmpadas a vapor de sddio e 1.680

(mil seiscentas e oitenta) lampadas de vapor metalico.

4.2. Da titularidade e transferéncia dos ativos de lluminagao Publica.

Conforme acima mencionado, a transferéncia dos ativos de iluminacdo publica, regulados pela
Resolucdo Normativa n2. 414, deveriam ser transferidos, sem 6nus, da distribuidora para a
Prefeitura Municipal competente, sem determinacdo especifica de prazo. No entanto, com a
Resolucdo n2. 587, de 10 de dezembro de 2013, foi estabelecido que a data limite para a
transferéncia desses ativos passou a ser do dia 31 de janeiro de 2014 para o dia 31 de dezembro

de 2014, dando mais tempo para que 0s municipios se adequassem.

11 Art. 218. A distribuidora deve transferir o sistema de iluminagdo publica registrado como Ativo Imobilizado em Servigo — AIS a
pessoa juridica de direito publico competente.
12 Definigdo trazida pelo art. 22, inciso | da Resolu¢do Normativa ANEEL n2. 480/2012.
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Nesse contexto, a transferéncia dos ativos de iluminag¢do publica regulada pela Resolugdo
Normativa n? 480/2012, determinou que a distribuidora deveria identificar, nos ativos de
iluminacdo publica constantes de seu Ativo Imobilizado em Servico - AlS, por municipio, os valores

contabeis, valor de depreciacdo acumulada e valor residual contabil.

Por sua vez, a movimentagdo contdbil associada a transferéncia fisica dos ativos de iluminagao

publica deve ser efetuada da seguinte forma:

(i) Baixa do acervo de bens: contabilizar a baixa do valor contdbil e depreciagao

acumulada dos valores do acervo de iluminacao publica a ser transferido para o Poder

Publico; e

(i) Baixa do saldo das obrigacdes especiais: contabilizar a baixa do valor das Obrigagcbes

Especiais e respectiva amortizacdo — subgrupo 223 — Obrigac¢bes Vinculadas as
Concessoes de Servico Publico de Energia Elétrica, correspondente aos valores do
acervo de iluminagdo publica mencionado, resultando em uma operagao sem

impactos econdémicos ou financeiros para as partes.

No caso especifico do Municipio de Angra dos Reis, os ativos de iluminagcdo publica ja se
encontram sob a responsabilidade da Prefeitura, por intermédio da Geréncia de lluminacao
Publica da Secretaria Municipal de Obras, portanto, para que haja uma gestao eficiente da rede
de iluminagdo publica do municipio é importante que estes ativos sejam transferidos para a futura
concessionadria, pelo periodo da concessdo, retornando ao Poder Publico apés o término do

contrato.

5. FONTES DE RECEITAS
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5.1. Contraprestagdo Publica

A Receita de Contraprestacdo ou Contraprestacdo Publica (CP) é uma receita mensal paga pelo
Poder Concedente para remunerar as despesas do projeto, como os investimentos realizados,
despesas administrativas, operacionais, tributos e encargos, reajustada anualmente pelo IPCA. A

contraprestacdo esta também condicionada a fatores de disponibilidade e desempenho
5.2. Aportes Publicos

A figura do aporte de recursos consiste em uma novidade introduzida pela Lei Federal n?
12.766/12, que alterou a Lei n? 11.079/04 para atender as demandas de alguns estados em

adequar os contratos de PPP quanto as disparidades financeiras.

Os dispositivos acrescentados a Lei de Licitagdes permitem que o Poder Concedente realize
pagamentos ao longo da fase de implantacdo de um contrato de concessdo, o que ndo era

permitido anteriormente.

Os estudos de modelagem econOmico-financeiros ndao consideraram Aporte Publico como

mecanismo de pagamento em favor da concessionaria.

5.3. Receitas Acessorias

A Lei Federal n2. 8.987/1995, em seu art. 1113, dispde que poderd o Poder Publico prever, em
favor do parceiro privado, nos termos do previsto no edital de licitacdo, a possibilidade de outras
fontes provenientes de receitas alternativas, complementares, acessérias ou de projetos

associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas.

13 Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servico publico, podera o poder concedente prever, em favor da
concessiondria, no edital de licitagdo, a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o
disposto no art. 17 desta Lei.
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Assim, o concessionario pode, por meio da exploracdo de outras atividades ndo afetas a
concessdao em si, obter receitas complementares, definidas como “acessdrias”, as quais podem

vir a contribuir com a modicidade da contraprestacao da concessao.

As receitas acessoérias, embora ndao tenham sido expressamente disciplinadas pela Lei Federal n?.
11.079/04, se mostram passiveis de serem exploradas em projetos de PPP* inclusive em
concessdes administrativas, de forma a reduzir o valor da contrapresta¢do pecuniaria a ser paga

pelo Poder Publico pela prestacdo dos servicos.

Atua